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Resumen
El trabajo que se presenta se asocia con aspectos contemporáneos, para su elaboración se consultaron bibliografías actualizadas, se afirma que cada vez más la EIA está siendo vista como un mecanismo clave para lograr que la sociedad civil participe, y así se involucre en el proceso de toma de decisiones, y lograr un nivel de concientización global de la sociedad, que repercuta positivamente en la calidad de vida en el mundo. La EIA es “el estudio técnico, de carácter interdisciplinario, destinado a predecir, identificar, valorar y corregir las consecuencias ambientales, que determinadas acciones pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y el entorno.” Los temas ambientales son fundamentales para el bienestar social y del ecosistema, así como también para el desarrollo económico sostenible. Las relaciones entre un manejo ambiental mejorado y el desarrollo económico fueron el núcleo de la agenda de la (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, conocida por su sigla en inglés, (UNCED). En la práctica, el uso de EIA, ha permitido que este mecanismo se convierta en una importante herramienta para mejorar la viabilidad a largo plazo de muchos programas y proyectos, es por ello que el propósito de este trabajo es el estudio de los fundamentos teórico-metodológicos de la evaluación del impacto ambiental, para disponer de un resumen actualizado de los conocimientos más relevantes sobre el desarrollo de esta herramienta y la posibilidad de su aplicación en la solución de los problemas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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Abstract
The work presented is associated with contemporary aspects, for its elaboration updated bibliographies were consulted, it is affirmed that more and more the EIA is being seen as a key mechanism to get civil society to participate, and thus be involved in the process of decision making, and achieve a level of global awareness of society, which positively affects the quality of life in the world. The EIA is "the technical study, of an interdisciplinary nature, aimed at predicting, identifying, assessing and correcting the environmental consequences that certain actions may cause on the quality of life of man and the environment." Environmental issues are fundamental for well-being social and ecosystem, as well as sustainable economic development. The relationship between improved environmental management and economic development was the core of the agenda of the (United Nations Conference on Environment and Development, known as UNCED.) In practice, the use of EIA, has allowed this mechanism to become an important tool to improve the long-term viability of many programs and projects, which is why the purpose of this work is to study the theoretical-methodological foundations of the environmental impact assessment, have an up-to-date summary of the most relevant knowledge on the development of this tool and the possibility of its application in the solution of problems related to the environment and sustainable development.
Keys word: Evaluation, EIA, quality, man, environment, ecosystem, sustainable

development, tool, environment.
Recibido: 20 de diciembre de 2018

Aprobado: 10 de enero de 2019.
Introducción
Muchas de las actividades humanas, pero en especial aquellos proyectos vinculados a la producción o prestación de bienes y servicios, suministro de materias primas y desarrollo de infraestructura, interactúan de alguna manera con el entorno donde se emplazan, según (González, 2008), tanto en la etapa de construcción, como durante su operación. O sea: consumen recursos naturales, remueven vegetación, utilizan suelos productivos, modifican el paisaje, desplazan personas y por lo general producen residuos o emisiones, es decir, generan cambios en las condiciones ambientales que pueden ser muy variables en cuanto a su significancia, magnitud, duración y extensión.

El resultado de esta relación proyecto-ambiente, afirma el autor antes citado, ha conducido a lo largo del tiempo a un proceso de deterioro o pérdida de la calidad ambiental, lo que se ha ido acentuado en las últimas décadas, llegando a extremos en algunas ocasiones insostenibles, poniendo en riesgo la salud, el bienestar y aún la supervivencia del ser humano a escala global. Esta situación ha generado un movimiento mundial que busca revertir, o por lo menos reducir esta tasa de deterioro (González, 2008). 
Así quedó establecido en la Cumbre de Río en 1992 cuando, se empezó a acuñar por primera vez en el mundo el concepto de “desarrollo sostenible”. (Fidel Castro, 1992), al respecto, sentenció en esta cumbre, “Si se quiere salvar a la humanidad de esa autodestrucción, hay que distribuir mejor las riquezas y tecnologías disponibles en el planeta. Menos lujo y menos despilfarro en unos pocos países, para que haya menos pobreza y menos hambre en gran parte de la tierra”.

Para consolidar los postulados del desarrollo sostenible, se han propuesto diferentes estrategias y mecanismos, tales como: fortalecer las instituciones ambientales, formular políticas y normas ambientales de obligatorio cumplimiento, alentar la acción voluntaria mediante el montaje de sistemas de gestión ambiental y la producción más limpia, estimular la participación de la comunidad para que tome posiciones frente al deterioro o establecer instrumentos de gestión para el análisis ambiental de los proyectos. Dentro de estos últimos se destaca la evaluación del impacto ambiental (EIA), como la herramienta que permite determinar no solo las consecuencias ambientales de cualquier emprendimiento (proyecto), sino también proponer las acciones necesarias para atender dichas secuelas. (González, 2008).

Cada vez más la EIA está siendo vista como un mecanismo clave para lograr que la sociedad civil participe, y así se involucre en el proceso de toma de decisiones, y lograr un nivel de concientización global de la sociedad, que repercuta positivamente en la calidad de vida en el mundo.

En la práctica, el uso de EIA, ha permitido que este mecanismo se convierta en una importante herramienta para mejorar la viabilidad a largo plazo de muchos programas y proyectos. Es por ello que el propósito de este trabajo es el estudio de los fundamentos teórico-metodológicos de la evaluación del impacto ambiental, para que se disponga de un resumen actualizado de los conocimientos más relevantes sobre el desarrollo de esta herramienta y la posibilidad de su aplicación en la solución de los problemas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
La evaluación del impacto ambiental y situación en Cuba
El medio ambiente y el desarrollo sostenible
Se entiende por medio ambiente al conjunto de componentes físicos, químicos, biológicos y sociales capaces de causar efectos directos e indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas (ONU, 1972).
Sin embargo  Johnson (1997) entiende por medio ambiente a todo lo que afecta a un ser vivo. Condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o de la sociedad en su vida. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinados, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir  no se trata sólo del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, así como elementos tan intangibles como la cultura.
Según Quesada (1997) es un sistema de elementos abióticos, bióticos y socioeconómicos con que interactúa el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus necesidades.

El medio ambiente es un sistema complejo y dinámico de interrelaciones ecológicas, socioeconómicas y culturales, que evoluciona a través del proceso histórico de la sociedad, abarca la naturaleza, la sociedad, el patrimonio histórico-cultural, lo creado por la humanidad, la propia humanidad, y como elemento de gran importancia las relaciones sociales y la cultura. Esta interpretación de su contenido explica que su estudio, tratamiento y manejo, debe caracterizarse para la integralidad y el vínculo con los procesos de desarrollo (Serrano, 2007).

Según la norma ISO: 14001“Sistemas de Gestión Ambiental-Requisitos con orientación para su uso” (2004), es el entorno en el cual una organización opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus interrelaciones.
El concepto de medio ambiente implica directa e íntimamente al hombre, ya que no sólo se refiere a aquello que rodea al hombre en el ámbito espacial, sino que además incluye el factor tiempo, es decir, el uso que de ese espacio hace la humanidad referido a la herencia cultural e histórica (Cátedra de Protección y Conservación de la Naturaleza [CPCN], 2009).
El medio ambiente se conceptualiza como: el entorno vital, o sea el conjunto de factores físico-naturales, estéticos, culturales, sociales y económicos que interactúan con el individuo y con la comunidad en que vive, determinando su forma, carácter relación y supervivencia. No debe considerarse pues, como el medio envolvente del hombre, sino como algo indisociable de él, de su organización y de su progreso (Gómez, 2013).

Se puede concluir que existen dos posiciones a la hora de evaluar el medio ambiente. De un lado se plantea, que no hay por qué asumir responsabilidades directas para con las cosas o con los seres vivos que no son seres humanos o personas. En correspondencia con este parecer, se argumenta que sólo debemos atribuir valor moral en sí, a los seres humanos personas y su sociedad y que, en todo caso, el valor moral que pueda tener una montaña, un lago, un bosque, una planta o un animal, es más bien indirecto, es decir, en la medida de que su afectación perjudique a personas coincidiendo con lo planteado por (Azqueta,2014), el cual señala que se trata de un punto de vista ético, que suele denominarse “antropocéntrico”, “egocéntrico” o “homocéntrico”, pues supone a la hora de evaluar el medio ambiente, el centro de la consideración moral es el ser humano.
Los autores de esta monografía reconocen que los seres humanos deben asumir responsabilidades directas e incluir en la valoración del medio ambiente, a las plantas, a los animales, y no sólo a los seres humanos, pues concibe al medio ambiente como un todo interrelacionado. Además, que en la valoración es importante, no solo evaluar necesidades actuales del hombre, sino también las posibles necesidades de sus generaciones futuras.

Para Azqueta (1998) el medio ambiente cumple cuatro funciones ya reconocidas:

Forma parte de la función de producción de gran parte de los bienes económicos. Son la base de los procesos ya que se utilizan por ejemplo para ello el agua, el aire, el suelo entre otros,

Rector de residuos y desechos. Hasta cierto punto y dependiendo de su naturaleza, el medio ambiente puede absorberlos y transformarlos en sustancias inocuas y hasta beneficiosas,

Proporciona el paisaje (bienes naturales). Son parques, reservas naturales y otros demandados por la sociedad en función de las llamadas economías domésticas.
Proporciona el sistema que sostiene a la vida. Esta es tan importante que en la propia definición de medio ambiente se incluye.

Cada vez más se reconoce que los temas ambientales son fundamentales para el bienestar social y del ecosistema, así como también para el desarrollo económico sostenible. Las relaciones entre un manejo ambiental mejorado y el desarrollo económico fueron el núcleo de la agenda de la (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, conocida por su sigla en inglés, (UNCED, 1992). (Dixon, 1994).
La idea de que el desarrollo sostenible significa “cubrir las necesidades de la presente generación sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones “reconoce explícitamente la naturaleza limitada de los recursos ambientales, temas de equidad intergeneracional y la necesidad de evaluar compromisos tanto para las generaciones actuales, así como también entre el uso de recursos y la calidad ambiental ahora y en el futuro. (Fallon, 1994).

Numerosas actividades posteriores a la UNCED han buscado operacionalizar los conceptos de desarrollo sostenible, pues al conceptualizar al desarrollo sostenible la (Organización de Naciones Unidas [ONU], 1987) lo define como el desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades.

Desde el punto de vista estrictamente ecológico, la sustentabilidad es la capacidad de un ecosistema de mantener constante su estado en el tiempo (Cuesta, 1997).

La (Declaración Universal sobre la Diversidad Cultural [Unesco], 2001) profundiza aún más en este concepto al afirmar que "... la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la diversidad biológica para los organismos vivos"; Se convierte en "una de las raíces del desarrollo entendido no sólo en términos de crecimiento económico, sino también como un medio para lograr un balance más satisfactorio intelectual, afectivo, moral y espiritual". En esta visión, la diversidad cultural es el cuarto ámbito de la política de desarrollo sostenible.

Dellavedova (2011) comenta que la sostenibilidad satisface las necesidades actuales del hombre sin comprometer la capacidad para las futuras generaciones. Debe considerarse como un proceso de mejoramiento sostenido en el tiempo y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservación y protección del medio ambiente. Impulsa la necesidad de compatibilizar el continuo crecimiento económico con la equidad social con la protección y administración eficaz y eficiente del medio ambiente.
Se percibe como determinados autores coinciden Fallon (1994), ONU (1987), y Devalledova (2011), en su definición sobre desarrollo sostenible, que este consiste en cubrir las necesidades de la presente generación sin comprometer a las futuras.
Según UNCED (1992) los principios del desarrollo sostenible son:

Principio 1: Los seres humanos son el centro del desarrollo sostenible. El ser humano tiene derecho a una vida productiva y saludable en armonía con la naturaleza.
Principio 2: Los estados conforme a la Carta de la Naciones Unidas y a la legislación internacional tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos de acuerdo con sus propias políticas ambientales y de desarrollo.
Principio 3: Debe satisfacerse el derecho al desarrollo, así como hacer frente de una forma equitativa a las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
Principio 4: La protección del medio ambiente debe ser parte integrante del proceso de desarrollo para lograr el desarrollo sostenible.
Principio 5: Todos los estados y todas las personas deberían colaborar en la tarea fundamental de erradicar la pobreza como un elemento indispensable del desarrollo sostenible.
Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mayor calidad de vida, los estados deberían reducir o eliminar los modelos insostenibles de producción y consumo, y promover las políticas demográficas más convenientes.
Principio 9: Los estados deberían cooperar para fortalecer su capacidad endógena para construir un desarrollo sostenible mediante la mejora del conocimiento científico y técnico y su intercambio, y el desarrollo, adaptación, difusión y transferencia de tecnologías.
Principio 10: La mejor forma de tratar los problemas ambientales consiste en l participación de todos los ciudadanos afectados, a un nivel aplicable. A nivel nacional, cada individuo debe tener un acceso adecuado a la información que sobre el medio ambiente poseen las autoridades públicas, incluyendo la información acerca de los materiales y actividades peligrosas de sus comunidades. Además, cada individuo debe tener la oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones. Los estados facilitarán y estimularán la conciencia pública y la participación para que la información sea asequible a todo el mundo.
Principio 15: Para proteger el medio ambiente, todos los estados deberían aplicar el principio de precaución en función de su capacidad. Donde haya amenazas serias de daños irreversibles, no debería utilizarse la falta de conocimientos científicos como una razón para posponer medidas más eficaces para prevenir la degradación ambiental.
Principio 17: Debería utilizarse la EIA para controlar las actividades que posiblemente van a causar impactos ambientales muy negativos.
Principio 20: La mujer tiene un papel vital en el desarrollo y la gestión ambiental. Su participación es esencial para alcanzar el desarrollo sostenible.
Principio 22: La población indígena y sus comunidades, además de otras comunidades locales cercanas tienen un papel importante en la gestión ambiental debido a sus conocimientos y prácticas tradicionales. Los estados deberían reconocer y apoyar su identidad, cultura e intereses y permitir su participación eficaz en el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible.
Según los autores de esta monografía,la debilidad de los principios enunciados anteriormente, reside en que estos,no son de obligatorio cumplimiento, pues solo se plantean como un deber y no como una necesidad ineludible para todas las naciones del mundo. Por otra parte vale destacar que, en ellos, se considera importante la participación en la toma de decisiones de todos los ciudadanos afectados por los procesos y sostienen que la EIA, es una herramienta efectiva para controlar las actividades que ocasionan daños al medio ambiente.

Situación Política ambiental en Cuba y sus perspectivas futuras
Uno de los requisitos más importantes que establece la norma ISO 14001 2015, de igual forma que la ISO 9001, es la realización de una política ambiental en la que la empresa se compromete a cumplir con los diferentes requisitos que establece la norma. (ISO 14001, 2015).
La política ambiental debe:

Mantenerse como información documentada
Comunicarse dentro de la empresa
Estar disponible para las partes interesadas
La política ambiental de la organización tiene que ser un documento independiente y propio del Sistema de Gestión Ambiental. Habitualmente este documento se sitúa como anejo al manual ambiental de la organización, de igual forma que la política de calidad.
Para comenzar la norma ISO 14001 2015 nos habla sobre los contenidos que debe tener la política de calidad, y lo que tenemos que llevar a cabo con ella.  La alta dirección tiene que establecer, implantar y mantener la política ambiental dentro del alcance que ha sido definido por el Sistema de Gestión Ambiental.
Al referirse al tema, Cuba ha mantenido un desarrollo sostenido de su política ambiental y el sistema administrativo y jurídico que la fundamenta.
El (Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente [CITMA] ,1995) expone como los antecedentes fundamentales de la política ambiental cubana a los siguientes momentos históricos:

1975. 1er. Congreso del PCC. Tesis sobre Política Científica: necesidad de crear un órgano para atender el medio ambiente.
1976. Creación de la Comisión Nacional para la Protección del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (COMARNA).
1980. 2do. Congreso del PCC. Se identifican las bases de la Ley 33.

1981. Aprobación de la Ley 33 de Protección del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Recursos Naturales.
1990. Promulgación del Decreto Ley 118 sobre la “Estructura, Organización y Funcionamiento del Sistema Nacional de Protección del Medio Ambiente y su Órgano Rector”.
1992. Participación en la Cumbre de la Tierra, Río de Janeiro, Brasil. Firma de los Convenios de Diversidad Biológica y Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. Modificación del Artículo 27 de la Constitución, para fortalecer la idea de la integración del medio ambiente con el desarrollo económico y social sostenible.
1993. Elaboración del Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo y su adecuación a los territorios.
1994. Aprobación de la Ley del Sistema Tributario y de Minas, con marcado reflejo ambiental. Extinción de la COMARNA y creación del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente.
1995. Creación de la Agencia de Medio Ambiente y sus centros de gestión ambiental. Formulación de las bases del sistema jerárquico de regulaciones ambientales.
1997. Aprobación de la Estrategia Ambiental Nacional. Aprobación de la Ley 81 del Medio Ambiente, así como su legislación complementaria (entre esta fecha y el año 2000).
1998. Promulgación de la Ley Forestal (Ley 85).
La política ambiental persigue una serie de objetivos.Según Martínez (1996)los objetivos de la política ambiental cubana son:
Indicar las vías más idóneas para preservar y desarrollar los logros ambientales alcanzados por la Revolución,
Superar los errores e insuficiencias detectadas,
Identificar los principales problemas ambientales del país que requieren de mayor atención en las condiciones actuales, sentando las bases para un trabajo ambiental más efectivo, en aras de alcanzar las metas de un desarrollo económico y social sostenible.
La Ley 81/1997, define los instrumentos que utiliza la política ambiental cubana para su gestión, estos son:

La Estrategia Ambiental Nacional, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo y los demás programas, planes y proyectos de desarrollo económico y social,
La presente Ley, su legislación complementaria y demás regulaciones legales destinadas a proteger el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia de protección ambiental,
El ordenamiento ambiental,
La Licencia Ambiental,
La Evaluación de Impacto Ambiental,
El Sistema de Información Ambiental,
El Sistema de Inspección Ambiental Estatal,
La Educación Ambiental,
La investigación científica y la innovación tecnológica,
La regulación económica,
El Fondo Nacional del Medio Ambiente,
Los regímenes de responsabilidad administrativa, civil y penal.

La actual política ambiental cubana está determinada por los principales problemas ambientales que confronta el país, los requerimientos que demanda el nivel de desarrollo económico-social alcanzado, los planes y programas de desarrollo y sus posibles impactos sobre el medio ambiente, así como por los avances y las tendencias fundamentales en el área ambiental internacional, en la voluntad de lograr sostenibilidad en el desarrollo. (Anónimo, 2011).
Según la (Agencia de medio Ambiente [AMA], 1996) entre los principales problemas ambientales en Cuba a finales del siglo pasado se destacaban:la pérdida de la diversidad biológica, pues es necesario conocer que la biodiversidad describe la variedad o diversidad del mundo biológico. Su pérdida se acentuaba cada vez más al agravarse los problemas medio ambientales que afectan sensiblemente los ecosistemas del mundo.
Hoy al analizar los principales problemas ambientales a los se enfrenta Cuba, Carter (2012) afirmó que estos, tienen su origen y en gran medida su dimensión, en las formas inapropiadas en que, por varios siglos, fueron explotados sus recursos naturales, las limitaciones e insuficiencias con que enfrentó el proceso de industrialización, la inadecuada producción agrícola y pecuaria y sus impactos ocasionados al medio ambiente, así como por los serios problemas sociales acaecidos en la etapa prerrevolucionaria. Además, este autor añade, que, en unióna ello, diversos procesos antrópicos han provocado un proceso continuo de pérdida de nuestra biodiversidad, que se expresa, de forma más crítica, en aquellos ecosistemas frágiles como los arrecifes coralinos, los manglares, las pluviselvas y los bosques o matorrales remanentes de lo que fue la cobertura original de Cuba.
El autor antes mencionadoresume, que las principales causas que han provocado la pérdida de diversidad biológica en Cuba, están dadas por:
Alteraciones, fragmentación o destrucción de hábitat / ecosistemas / paisajes, debidos fundamentalmente al cambio del uso del suelo y al empleo de prácticas inadecuadas de pesca, cosecha y preparación de los suelos para la agricultura, dentro de los cuáles se encuentra,
La sobreexplotación de los recursos; por ejemplo, los pesqueros y forestales,
La degradación y contaminación del suelo, las aguas y la atmósfera,
La introducción de especies exóticas que sustituyen o afectan el funcionamiento de los ecosistemas y especies nativas; por ejemplo, el marabú,
Insuficientes mecanismos regulatorios y de control para prevenir y sancionar actividades ilícitas como la caza y la pesca furtivas, así como el comercio de especies amenazadas y otros recursos de la naturaleza,
El cambio climático, con la consecuente agudización de los períodos de seca, la ocurrencia de lluvias intensas, la elevación de la temperatura y el incremento de las penetraciones del mar, así como de la intensidad y frecuencia de fenómenos extremos como los huracanes,
Los incendios forestales. (Carter, 2012).
Cuba tiene una historia importante en el tema ambiental, pues aun estando bloqueada continúa trabajando para seguir protegiendo el medio ambiente. Lucha por mitigar aquellas afectaciones que limitan el pleno alcance del desarrollo sostenible y por contrarrestar los problemas que persisten en el ecosistema.

En tal sentido, el ingeniero (Ulises Fernández, 2011) convocó a que todos los cubanos juntemos anhelos y esfuerzos en la protección del medio ambiente.

La solución de los problemas ambientales requiere un enfoque global, sin significar la aplicación de medidas de carácter general, además, las soluciones no proceden sólo de la tecnología. Es muy importante el aspecto social, mediante una transformación real de nuestras actitudes y comportamiento, especialmente para el modo de pensar de las sociedades de consumo, comentó el directivo.

Es un proceso lento y largo, en tanto que la degradación avanza de forma rápida y con dimensión global, esto necesariamente lleva a la gestión ambiental. Por lo que ésta deberá contar con mecanismos que enfrenten las situaciones antes dichas, con una estrecha relación entre Economía-Medio Ambiente, añadió:
El Estado cubano, protege el medio ambiente y los recursos naturales del país, reconoce su estrecha vinculación con el desarrollo económico y social sostenible para hacer más racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras, corresponde a los órganos competentes aplicar esta política. Es deber de los ciudadanos contribuir a la protección del agua, la atmósfera, la conservación del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la naturaleza.
Carter (2012) también destaca, que el bloqueo económico impuesto por Estados Unidos a Cuba y sus reconocidas consecuencias económicas, son en buena medida, impactos ambientales. Y continua queademás la difícil situación económica por la que ha atravesado Cuba en los últimos años, ha gravitado sobre la explotación de los recursos naturales y limitado las acciones para su conservación. Asimismo, plantea que el acceso colectivo a los servicios sociales fundamentales, garantía de equidad consustancial a la sostenibilidad, continúa siendo un sólido baluarte de las conquistas revolucionarias y ha permitido establecer una firme base social para lograr los fines de un desarrollo sostenible.
Es sustancial conocer sobre la importancia que tiene mantener un medio ambiente puro mediante el cuidado de las áreas protegidas, que son determinadas partes del territorio nacional de relevancia ecológica, social e histórico-cultural, declaradas legalmente y que están consagradas, mediante un manejo eficaz, a la protección y mantenimiento de la diversidad biológica, los recursos naturales, históricos y culturales asociados, a fin de alcanzar objetivos específicos de conservación y uso sostenible, garantizando así el desarrollo sostenible.

Concebidas con el objetivo de favorecer la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad, el patrimonio boscoso y otras riquezas, las áreas protegidas poseen una elevada representatividad de la fauna y la flora cubana con niveles de endemismo superiores al 95 y 85 por ciento, respectivamente.

Al cierre de 2015 se identificaron en el archipiélago cubano un total de 211 áreas protegidas, de las cuales 77 son de significación nacional, debido a los apreciables ecosistemas naturales y valores culturales que atesoran (Candela, 2016).Según datos del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente (CITMA), de la cifra general mencionada 103 están aprobadas por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y disponen de programas de manejo, mientras otras 16 se encuentran en proceso de evaluación para recibir igual dictamen. Varias cuentan con reconocimiento internacional, como la Reservas de la Biosfera Guanahacabibes, Buenavista, Baconao y Cuchillas del Toa, y los Parques Nacionales Alejandro de Humboldt y Desembarco del Granma, declarados sitios de Patrimonio Mundial Natural.

Los autores de este trabajo piensan, que la crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo. Que no es una catástrofe ecológica resultante de la evolución de la naturaleza, sino producida por el hombre y por el pensamiento con él, ha construido y destruido el país.

Evaluación del impacto ambiental (EIA)
Para realizar una EIA, es preciso conocer el término impacto ambiental. Se define impacto ambiental como “el cambio en un parámetro ambiental, en un determinado período y en una determinada área, que resulta de una actividad dada, comparado con la situación que ocurriría si esa actividad no hubiera sido iniciada. (Wathern, 1988).

El impacto ambiental lo precisa (Sánchez, 2000), como la “Alteración de la calidad ambiental que resulta de la modificación de los procesos naturales o sociales provocada por la acción humana”.

Un impacto ambiental es cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o benéfico, total o parcial como resultado de las actividades, productos o servicios de una organización. (ISO 14001: 2004).

Para (Zúñiga, 2004) el impacto ambiental es el resultado de una acción o actividad humana o fenómeno natural, interpretada como la valoración de una alteración favorable o desfavorable sobre el medio ambiente o sobre algunos componentes del medio ambiente.

Según Dellavedova (2011) el impacto ambiental es una acción o actividad que provoca una alteración favorable o desfavorable, al medio ambiente o alguno de sus componentes. Esta acción puede provenir de un proyecto de obra, un programa, un plan, una ley o cualquier otra acción administrativa con implicancias ambientales.

Una vez analizado los conceptos antes mencionados se concluye que existe impacto ambiental siempre que se observe una alteración en el medio, o sea cuando se perciban cambios en las condiciones ambientales, ya sean positivas o negativas.

Antes de empezar determinadas obras públicas, proyectos o actividades que pueden producir impactos importantes en el ambiente, la legislación obliga a hacer una Evaluación del Impacto Ambiental que producirán si se llevan a cabo. La finalidad de la EIA es identificar, predecir e interpretar los impactos que esa actividad producirá si es ejecutada, para comprender precisamente de que trata este término, se plantean diferentes conceptos.
La Evaluación del Impacto Ambiental; aunque gramaticalmente podría ser más adecuado decir “del impacto ambiental” o “de impactos ambientales”) surge en Estados Unidos en 1970, con la promulgación de la Ley Nacional de Política Ambiental (NEPA). En su sección 102, esta ley exige a todas las agencias federales utilizar un enfoque de EIA a todas sus intervenciones que puedan afectar el medio ambiente, establecer métodos y procedimientos con tal fin y elaborar los respectivos estudios de impacto ambiental. (Larry, 2004).
El mismo autor señala el interesante el hecho de que La Ley Nacional Norteamericana (NEPA), define como primer objetivo “cumplir las responsabilidades que cada generación tiene como un albacea del medio ambiente para las futuras generaciones” y como tercer objetivo “Conseguir el más amplio y beneficioso uso del medio ambiente, sin degradación, ni riesgo para la salud o la seguridad, ni cualquiera otras consecuencias no deseables ni pretendidas”. Actualmente, más de 100 países lo practican y constituye un procedimiento obligatorio para optar a créditos internacionales.

El concepto de EIA es un elemento ampliamente discutido en la literatura especializada. A continuación, se citan los criterios planteados por diferentes autores.
Según Estevan (1997) la EIA, es el “estudio encaminado a identificar e interpretar, así como a prevenir, las consecuencias o los efectos que acciones o proyectos determinados pueden causar a la salud y bienestar humanos y al entorno, o sea, a los ecosistemas en que el hombre vive y de los cuales depende.”

Méndez (1990) comenta, que es una “herramienta metodológica necesariamente presente en los procesos de decisión…”

Mientras que Ortega y Rodríguez (1997), la identifican como el procedimiento técnico jurídico-administrativo, empleado para la toma de decisiones relacionadas con actividades con repercusión sobre el medio ambiente, regulado por la legislación vigente.

Asimismo, Peinado (1997) plantea que “es un instrumento de planificación, de prevención, que introduce la variable ambiental en el diseño de una actuación, para ponerse en servicio de los que finalmente deben adoptar una decisión, ofreciendo la información sobre las consecuencias ambientales y sociales que pueden esperarse.”

Conesa (1997) la define como “el estudio técnico, de carácter interdisciplinario, destinado a predecir, identificar, valorar y corregir las consecuencias ambientales, que determinadas acciones pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y el entorno.”

“Es un análisis sistemático, reproducible e interdisciplinario de los impactos potenciales, tanto de la acción propuesta, como de sus alternativas, en los atributos físicos, biológicos, culturales y socioeconómicos de un área geográfica en particular”, (Espinoza, 2002).

Es también“un proceso de análisis para identificar relaciones causa-efecto, predecir cuantitativamente cualitativamente, valorar, interpretar y prevenir el impacto ambiental de una acción o acciones provenientes de la ejecución de un proyecto, en el caso en que éste se ejecute…” (Echechuri, Ferraro y Bengoa, 2002).
Según (Weitzenfeld, 1996)“también es un instrumento de gestión para la aplicación de las políticas ambientales (estatales, empresariales, personales) o para incorporar la variable ambiental en el proceso de la toma de decisiones, tanto en el ámbito de un proyecto específico, como para planes nacionales de desarrollo, pasando por planes regionales, sectoriales y programas de actividades”.

La EIA, es un procedimiento jurídico-administrativo que tiene por objetivo la identificación, predicción e interpretación de los impactos ambientales que un proyecto o actividad produciría en caso de ser ejecutado. Así como la prevención, corrección y valoración de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de las distintas Administraciones Públicas Competente, así lo plantea (Conesa ,2003).
La EIA es uno de los principales instrumentos de gestión ambiental, que adquiere su mayor virtualidad cuando se utiliza de forma complementaria con una serie de instrumentos (Gómez, 2013).

A partir del análisis de los criterios de los autores antes mencionados, los autores de este trabajo definen EIA, al proceso que permite modificar, aprobar o rechazar un proyecto, obra o actividad, previendo los impactos que dicha actividad produce en el entorno.
Conesa (2003) aclara que incluido dentro del proceso de la EIA se encuentra el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA); y quees importante no confundir ambos conceptos y tener en cuenta que el EsIA es solo un elemento parcial de la EIA.

El EsIA es una “herramienta técnica fundamental de un proceso de análisis en- caminado a identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir, corregir y comunicar el efecto de un plan, proyecto o actividad sobre el Medio Ambiente interpretado en términos de salud y bienestar humanos.” (Conesa, 1997).
Y continua esta autora, queel objetivo del EsIA es “evitar posibles errores y deterioros ambientales que resultan costosos de corregir posteriormente, entrando de lleno en esta temática el dicho popular “Es mejor prevenir que curar”. Ahora bien, cuando el EsIA se incorpora a instrumentos de tipo correctivo o de verificación, de una actividad en funcionamiento, su objetivo pasa a ser el de detectar, identificar y posteriormente valorar y corregir los deterioros ambientales existentes”. (Conesa,1997).
Según Piedra (1994) los EsIA presentan limitaciones:

Enfatizan el carácter interdisciplinario del equipo de trabajo, que no siempre es posible,
Necesitan métodos predictivos apoyados en información a veces no disponibles,
Usan conceptos abstractos que no siempre son comparables con datos cuantificables,
Necesitan datos que deben estar al mismo nivel de resolución entre sí y posible de ser conectados en escalas compatibles,
Disponen de un marco metodológico muy variado, por lo que la definición de cual usar requiere un conocimiento inicial del territorio o lugar afectad,
Requieren el análisis de fragilidad y calidad del territorio afectado para lo cual, a menudo, no hay información de base,
Necesitan de información detallada que suelan no estar disponible o que no sea compatible con las necesidades del estudio,
Enfrentan la demanda de valorar los impactos ambientales de la misma manera que los impactos económicos y sociales.

Y define como laDeclaración de Impacto Ambiental, al procedimiento del organismo o autoridad competente en materia de medio ambiente, en base al Estudio de Impacto Ambiental(EsIA), alegaciones, objeciones y comunicaciones resultantes del proceso de participación pública y consulta institucional, en el que se determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conciencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada protección del Medio Ambiente y los recursos naturales.
La evolución del concepto de EIA y su estudio ha mostrado la necesidad de su práctica, pues es sumamente necesario contar con una herramienta basada en mecanismos, que permitan diagnosticar y evaluar el impacto que ocurre en el medio. A continuación, se plantean los objetivos e importancia de esta herramienta.
Objetivos e importancia de la EIA
Es preciso señalar que la EIA juega un papel importante como la técnica que permite dar propuestas fáciles y asequibles para la identificación de impactos.

El objetivo de la EIA es “encontrar las soluciones que den armonía a la relación proyecto/sistema ambiental. De lo que se trata es de estudiar el medio, descubrir los procesos y funciones de sus componentes, analizar su sensibilidad, o sea el grado de vulnerabilidad, sus debilidades y fortalezas, para diagnosticar su real capacidad de recuperación frente a las acciones y procesos producidos por la obra y su energía desplegada, y suplir con medidas artificiales los desajustes de la relación proyecto/ambiente.” (Zárate, 2004).

Alarcón (1997) afirma que el objeto de la EIA reside en evitar o mitigar la generación de efectos ambientales indeseables, que serían la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o actividades, mediante la estimación previa de las modificaciones del ambiente que traerían consigo tales obras o actividades y, según proceda, la denegación de la licencia necesaria para realizarlos o su concesión bajo ciertas condiciones. Y concluye este autor, es una información detallada sobre el sistema de monitoreo y control para asegurar su cumplimiento y las medidas de mitigación que deben ser consideradas.

Por otra parte, Espinoza (2012) afirma que los objetivos de la EIA son:

Asegurar que los recursos de un proyecto en particular sean utilizados de la manera más eficaz y eficiente posible,
Favorecer la interacción entre actores a través de un enfoque común que acerque agendas divergentes y desarrolle el sentido real del propósito y finalidad de la EIA,
Desarrollar una base sólida de conocimiento para obtener la cantidad y tipo de información adecuada y necesaria para tomar una decisión, incluyendo un conocimiento institucional multidimensional que aproveche las ventajas y oportunidades que presentan los temas ambientales,
Conducir al desarrollo de habilidades para llegar a un consenso y a la resolución de conflictos, donde muchos problemas ambientales pueden ser abordados de mejor manera cuando se entienden todos los ángulos del problema y se conduce a una solución razonable y práctica,
Buscar la prevención y alivio de problemas relacionados con la degradación ambiental, que demandan el uso de recursos gubernamentales,
Aplicar de manera eficaz y eficiente las exigencias ambientales establecidas por los propios países.
En la situación actual al acometer un proyecto, se hace inexcusable la realización de estudios de evaluación de impactos Ambientales de ahí se precisa la suma importancia de la herramienta.

Dellavedova (2011) al referirse a la importancia de la EIA incluye los siguientes aspectos:
Incorpora el criterio ambiental en la resolución de un problema. Se resaltan los impactos positivos y se mitigan los negativos,
Reduce los costos, ahorra tiempo y genera un producto superior, como consecuencia de ser una herramienta más de la planificación. Se debe tener en extrema consideración que los costos preventivos son menores que los costos correctivos,
Facilita y respalda la toma de decisiones fundamentales, ya que es el resultado objetivo de decisiones equilibradas y como consecuencia de ello las alternativas que se evalúan,
Fomenta la participación de la sociedad. La documentación resultante de la EIA debe ser fácilmente interpretada por la comunidad en todo su conjunto (población, autoridades de aplicación),
La EIA representa un bien económico, político y por sobre todo un bien ético.
Espinoza (2012) afirma que entre los beneficios que brinda la aplicación de la EIA están:
Uso más eficiente y productivo (sostenible) de los recursos naturales,
Los costos de los proyectos son menores a largo plazo (pocos cambios costosos en las etapas avanzadas del proyecto; menor probabilidad de desastres ambientales, procesos judiciales o actividades de descontaminación costosas),
Se mejora la planificación futura de los proyectos de desarrollo económico,
El público tiene oportunidad de adquirir conocimiento sobre los efectos ambientales, de expresar sus preocupaciones y de brindar su aporte en el proceso de evaluación, lo que conduce de ese modo a la adopción de decisiones mejores,
El público tiene la oportunidad de poder influir en el proceso de adopción de decisiones, piedra angular de toda sociedad democrática y que se preocupa por sus habitantes, lo cual acrecienta la confianza del público en las instituciones privadas y públicas,
Se fomentan relaciones armoniosas, mayores posibilidades de que los responsables de adoptar decisiones sean considerados buenos “ciudadanos corporativos”.
De acuerdo con Espinoza (2012) es sumamente importante la correcta aplicación de la EIA, pues de no hacerla correctamente ésta puede correr algunos riesgos como son:
Complejos litigios, costosas actividades de descontaminación, y la obligación inesperada de suministrar una compensación monetaria (el personal de alta dirección puede ser ha sido enjuiciado, multado y encarcelado por su comportamiento irresponsable en cuanto al medio ambiente),
“Sorpresas” muy costosas en etapas avanzadas del proyecto y que pueden dar (y han dado) pérdidas intolerables para los promotores de los proyectos,
Pérdida de confianza por parte del público en las instituciones privadas y públicas o en los individuos con puestos jerárquicos (presidentes de empresa, políticos),
Empeoramiento de las condiciones ambientales que conduce al deterioro de la base de recursos naturales del país.
A medida que las sociedades se desarrollan, tienen tecnologías más complejas y por supuesto demandan mayor cantidad de recursos, lo que las lleva a afrontar una serie de limitaciones en el acceso a esos recursos, obligándolos a tomar medidas de control y protección de los mismos. La EIA surge con el interés de recuperar energía y conservar el ecosistema ya que la velocidad de desarrollo de la industria aumenta más rápidamente que la recuperación de los recursos, esto evidencia la importancia de la aplicación de esta herramienta.
Métodos y metodologías utilizados en la EIA
Métodos y técnicas para la EIA
En relación a evaluar impactos ambientales, la explosión de métodos de medición surge a fines de los 60. El ya clásico procedimiento de la matriz Leopold para la identificación, análisis y evaluación de impactos ambientales se publica en 1971. Desde entonces una larga serie de experiencia metodológicas ha sido desarrollada en la lógica de la evolución de toda herramienta incipiente. El punto crucial en las metodologías de estudios de impacto ambiental es la medición de los aspectos cualitativos. La estimación y el valor de un área en que viven especies animales o vegetales en peligro de extinción, o el establecimiento de las modificaciones en las cadenas tróficas, son problemas que muchas veces sólo pueden ser resultado con la cualificación de variables.
Según Espinoza (2002), la utilización de los métodos para identificar las modificaciones en el medio es una tarea relativamente fácil. Pero otra cosa es la calificación de esas modificaciones: todos los aspectos y parámetros pueden medirse; la dificultad esta en valorarlos. Saber que el gas organoclorado freón de los aerosoles destruye el ozono de la estratosfera y medir, incluso, su tasa de disminución, es un aspecto. Otra cosa es medir la importancia y los impactos desencadenados por esta destrucción.

Ninguna metodología es mejor ante otras. La combinación de ellas casi siempre resulta más útil en la EIA. Los factores que influyen en la selección se vinculan con:

El tipo y tamaño de la propuesta, las alternativas, la naturaleza de los impactos, la adecuación al ambiente afectado, la experiencia del equipo de trabajo, los recursos disponibles, la experiencia del proponente, la participación cuidadana.
Entre los métodos que establecen interacciones entre actividades del proyecto y características del ambiente y que, al mismo tiempo, jerarquizan los impactos ambientales identificados, se encuentra los siguientes:

Matrices de causa-efecto, incluyendo el uso de ponderaciones y jerarquizaciones de impacto.

Cartografía ambiental con mediciones y cálculos

Modelos, análisis de sistemas y de simulación que suelen ser consignados como metodologías complementarias para la caracterización, predicción y evaluación de impactos

A pesar de estas dificultades algunos métodos son ampliamente usados, aun cuando todavía se discuta la utilidad real y se busque perfeccionar sus alcances (por ejemplo, la matriz Leopold). Las metodologías de evaluación de impactos ambiental se refieren a los enfoques desarrollados para identificar, predecir y valorar alteraciones de una acción. Consiste en reconocer que variables y /o procesos físicos, químicos, biológicos, socioeconómicos, culturales y paisajísticos pueden ser afectados de manera significativa. Es relevante destacar acá que un impacto ignorado o subestimado hace insatisfactorio cualquier análisis, aun cuando se busque una metodología sofisticada.
La medición puede ser cuantitativa o cualitativa; ambas son igualmente importantes, aun cuando requieren de criterios específicos para su definición adecuada. La predicción implica seleccionar los impactos que efectivamente pueden ocurrir y que merecen una preocupación especial por el cumplimiento que pueda presentarse. Es importante contrastarlos con indicadores de calidad ambiental deseada. Algunos de los métodos utilizados permiten identificar impactos. Entre ellos pueden citarse los descritos por (Espinoza, 2002).
Principales Métodos para la identificación de impactos ambientales:
Las reuniones de expertos. Solamente a considerar cuando se trata de estudiar un impacto muy concreto y circunscrito. Si no ocurre así, no se puede pretender ni rapidez ni exhaustividad, a causa de los cruces interdisciplinarios. El método Delphi ha sido de gran utilidad en estos casos.

Las checklists. Son listas exhaustivas que permiten identificar rápidamente los impactos. Existen las puramente indicativas y las cuantitativas, que utilizan estándares para la definición de los principales impactos (por ejemplo, contaminación del aire según el número de viviendas).

Las matrices simples de causa-efecto. Son matrices limitadas a relacionar la variable ambiental afectada y la acción humana que provoca.

Los gráficos y diagramas de flujo. Tratan de determinar las cadenas de impactos primarios y secundarios con todas las interacciones existentes y sirven para definir tipos de impactos esperados.

La cartografía ambiental o superposición de mapas (overlay). Se construyen una serie de mapas representando las características ambientales que se consideran influyentes. Los mapas de síntesis permiten definir las aptitudes o capacidades del suelo ante los distintos usos, los niveles de protección y las restricciones al desarrollo de cada zona.

Redes. Son diagramas de flujo ampliados a los impactos primarios, secundarios y terciarios.

Sistemas de información Geográficos. Son paquetes computacionales muy elaborados, que se apoyan en la definición de sistemas. No permiten la identificación de impactos, que necesariamente deben estar integrados en el modelo, sino que tratan de evaluar la importancia de ellos.

Matrices. Estos métodos consisten en tablas de doble entrada, con las características y elementos ambientales y con las acciones previstas del proyecto. En la intersección de cada columna se identifican los impactos correspondientes. La matriz de Leopold es un buen ejemplo de este método. En matrices más complejas pueden deducirse los encadenamientos entre efectos primarios y secundarios, por ejemplo.

Numerosos métodos han sido desarrollados y usados en el proceso de EIA de proyectos. Sin embargo, ningún tipo de método por sí solo, puede ser usado para satisfacer la variedad y tipo de actividades, que intervienen en un tipo de impacto, por lo tanto, el tema clave está en seleccionar adecuadamente los métodos más apropiados para las necesidades específicas de cada estudio de impacto. (Dellavedova, 2011).
Según Ruberto (2006) la clasificación de los métodos más usuales responde al siguiente esquema:

Sistemas de red y gráficos

Matrices causa-efecto (Leopold), y Listas de chequeo, CNYRPAB, Bereano

Sonrensen, Guías metodológicas del M.O.P.U, Banco Mundial

Sistemas cartográficos

Superposición de transparentes, Mc Harg, Tricart, Falque

Métodos basados en indicadores, índices e integración de la evaluación

Holmes, Universidad de Georgia, Hill-Schechter, Fisher-Davies

Métodos cuantitativos 

Batelle-Columbus
Vamos a realizar a continuación una somera descripción de estos procedimientos, que resultan ser los más significativos.

Sistema de redes y gráficos

Matrices causa-efecto

Son métodos cualitativos, preliminares y muy valiosos para valorar las diversas alternativas de un mismo proyecto, describiéndose a continuación el más conocido: 

Cada cuadrícula de interacción se dividirá en diagonal, haciendo constar en la parte superior la magnitud, M (extensión del impacto) precedido del signo + o -, según el impacto sea positivo o negativo en una escala del 1 al 10 (asignando el valor 1 a la alteración mínima y el 10 a la máxima).

En el triángulo inferior constará la importancia, 1 (intensidad o grado de incidencia) también en escala del 1 al 10. Ambas estimaciones se realizan desde un punto de vista subjetivo al no existir criterios de valoración, pero si el equipo evaluador es multidisciplinar, la manera de operar será bastante objetiva en el caso en que los estudios que han servido como base presenten un buen nivel de detalle y se haya cuidado la independencia de juicio de los componentes de dicho equipo.

La sumatoria por filas nos indicará las incidencias del conjunto sobre cada factor ambiental y, por tanto, su fragilidad ante el proyecto. La suma por columnas nos dará una valoración relativa del efecto que cada acción produciría en el medio y por tanto  su agresividad.

Así pues, la matriz se convierte en un resumen y en el eje del Estudio del Impacto Ambiental adjunto a la misma, que nos sirvió de base a la hora de evaluar la magnitud y la importancia.

Es importante destacar que se deben evitar duplicaciones de las interacciones obtenidas en la matriz, ya que se nos puede presentar la misma interacción con distinto nombre, «camuflada» como otra distinta, haciendo que se estudie por duplicado una misma interacción.
Listas de chequeo

Son un método de identificación muy simple, por lo que se usa para evaluaciones preliminares. Sirven primordialmente para llamar la atención sobre los impactos más importantes que puedan tener lugar como consecuencia de la realización del proyecto.

Sobre una lista de efectos y acciones específica se marcarán las interacciones más relevantes, bien por medio de una pequeña escala que puede ir de +2 a - 2, bien por cualquier otro baremo sencillo.

Estas listas irán acompañadas de un informe detallado de los factores ambientales considerados, constituyendo en si el estudio de evaluación más que las mencionadas listas.

Existen varios tipos de listas según el grado de detalle que se observe en el estudio de evaluación, según el proyecto de que se trate, según el baremo de evaluación, etc...
Método del CNYRPAB (Departamento de Desarrollo y Planificación Regional del Estado de Nueva York)

Es un método de identificación de los impactos que ocasiona un proyecto, obra o actividad. Se utilizan dos matrices, la primera de las cuales es semejante a la de Leopold, en la que se relacionan las condiciones iniciales del ambiente y el estado de los recursos naturales con las posibles acciones sobre el medio.

Se marcan las cuadrículas a las que corresponde un impacto directo y se les califica con un número de orden.

Estos impactos calificados se interrelacionan entre ellos mediante el empleo de una segunda matriz con objeto de identificar los impactos indirectos. Así pues, se destacan los impactos directos e indirectos que produce una determinada acción y también a la inversa, es decir, se pueden analizar las causas que dan lugar a un impacto dado. Es estático, ya que no se incluye la variable tiempo.

Método Bereano

Se basa en una matriz para la evaluación de los impactos asociados a las estrategias tecnológicas alternativas. Se comparan alternativas tomando como base ciertos parámetros, seleccionados de manera que reflejen los efectos diferenciales que las distintas alternativas producirán sobre el Medio Ambiente
Método de Sorensen

En este método, los usos alternativos del territorio se descomponen en un cierto número de acciones, referidas a las condiciones iniciales del área objeto de estudio, determinando las condiciones finales una vez estudiados los efectos, utilizando para ello varias tablas y gráficas, es decir:

Una tabla cruzada: usos-acciones.

Una tabla cruzada: acciones-condiciones iniciales.

Un gráfico: Es un método dinámico no cuantitativo.

Guías metodológicas del MOPU (Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo).

La Dirección General del Medio Ambiente, por medio del MOPU (actual MOPT), ha publicado una metodología específica para los casos concretos de construcción de carreteras y ferrocarriles, grandes presas, repoblaciones forestales y aeropuertos, teniendo previsto aumentar el número de las mismas dedicadas a otro tipo de actuaciones. Estas guías metodológicas parten de una sólida base descriptiva de cada parámetro potencialmente afectable, así como de las acciones causantes de los posibles impactos, es decir, una descripción de la situación preoperacional a la que sigue una previsión de impactos, incluyendo criterios y metodologías de evaluación, en las que se incluyen varias alternativas que pueden ser utilizadas según convenga para el caso en cuestión.

Se hace una evaluación cualitativa (generalmente de tipo matricial) y cuantitativa (generalmente del tipo Batelle) del impacto, a la que sigue una relación de medidas preventivas y correctoras, los posibles impactos residuales y un programa de vigilancia y control.

Método del Banco Mundial

El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), más conocido como Banco Mundial, ha estudiado cientos de proyectos para los que se habla solicitado su financiación y se incluyó también en esos estudios la variable ambiental.

En esta metodología, los objetivos se fijan en la identificación y medición de los efectos de los proyectos sobre el Medio Ambiente señalando los puntos generales que sirven de base para analizar las posibles consecuencias del proyecto, indicando la información precisa y el tipo de experiencia necesaria que se requieren para estudiar con profundidad los aspectos ambientales de los diferentes proyectos y proporcionando una estructura para la formulación de procedimientos y pautas para el examen y la consideración sistemática de los factores ambientales.
Se realiza una identificación de factores y posibles efectos ambientales para facilitar la toma de decisiones según las alternativas presentadas.

Sistemas cartográficos

Superposición de transparentes

Se trata de la elaboración de mapas de impacto obtenidos matricialmente. Se realiza una superposición de los mismos en los que se señalarán con gradaciones de color los impactos indeseables.

Método Mc Harg

Es el precursor de la planificación ecológica, mediante el establecimiento de mapas de aptitud del territorio para los diversos usos.

Parte de una descripción ecológica del lugar, tratando de evaluar las posibilidades de ordenación o planificación y las consecuencias de éstas sobre el medio ambiente, preocupándose especialmente de que los procesos biológicos consten como criterios restrictivos y orientadores en la planificación territorial.

Consiste este método en hacer un inventario mapificado de los siguientes factores: Clima, geología histórica, fisiografía, hidrología, suelos, flora, fauna y uso actual del suelo. Seguidamente se interpretan los datos del inventario en relación con las actividades o acciones objeto de localización y se traduce en mapas específicos para cada una de las actividades, que son fundamentalmente agricultura, recreo, silvicultura y uso urbano, atribuyendo valores a los procesos.

Comparando los usos objeto de localización entre si se obtiene una matriz de incompatibilidades y se sintetizan estos datos en un mapa de capacidad o adecuación.

También realiza paralelamente un inventario económico y de visualización del paisaje que, junto con la matriz de adecuación, permite a la autoridad competente instrumentar la planificación.

Método Tricart

El objetivo principal de este método es recoger una serie de datos y conocimientos científicos para comprender la dinámica del medio natural y destacar las zonas y factores que pueden limitar determinados usos del territorio.

Se opera mediante la interacción dinámica entre procesos y sistemas previamente identificados, analizados y localizados.

La base informativa de este método la constituye la cartografía de todos los elementos naturales (relieve, cubierta vegetal, hidrología,...) resultando bastante útil para la ordenación de los recursos hídricos.

Planificación Ecológica de M. Falque

Método similar al ideado por McHarg diferenciándose únicamente en una descomposición más amplia del análisis ecológico del territorio.

Análisis de sistemas

Estos tipos de métodos pretenden tener una representación del modo de funcionamiento global del sistema «hombre-ambiente». El análisis sistemático que conlleva, debe definir el objetivo a alcanzar para conseguir la resolución del problema, así como las soluciones alternativas para alcanzar los objetivos.

Las soluciones alternativas se introducen en un cuadro formalizado que al final nos dará la solución óptima.

Métodos basados en indicadores, índices e integración de la evaluación
Método de Holmes

Este método se basa en el hecho de que muchos de los parámetros utilizados para los estudios medioambientales no son cuantificabas, con lo cual, el empleó de indicadores numéricos no es válido. Así pues, la evaluación vendrá dada por un juicio subjetivo de un equipo evaluador.

Los factores ambientales se clasificarán por orden de importancia, se comparan cualitativamente la variante del proyecto por medio de un parámetro previamente                 seleccionado y se selecciona la mejor variante en función de su importancia y de su posición respecto a los factores ambientales.

Se trata de un método estático y cualitativo.

Método de la Universidad de Georgia
Consiste en agregar los valores de 56 componentes ambientales, marcando, así su importancia relativa.

Para cada componente se emplean dos valores, uno para la situación presente y otro para la futura.

Permite considerar simultáneamente el presente y el futuro, así como soluciones alternativas. Facilita, asimismo, una mejor intervención pública mediante la que se determina el peso o valor de los componentes ambientales

Método de Hill-Schechter

Este método parte de una reflexión crítica de los métodos de análisis costos-beneficios, estimando que no permiten integrar todos los elementos y en particular los efectos intangibles.

Este análisis trata de evaluar y sopesar globalmente los beneficios y costes sociales, reducidos a valores actuales, que se derivarán de una o varias opciones. Dicha evaluación de costes y beneficios se hace normalmente con ayuda de precios ficticios o imputados para aquellos bienes y servicios que no tienen un mercado que los fije, como es el caso de los bienes y servicios medioambientales. No obstante, se puede prescindir de ellos si los costes y beneficios admiten directamente comparaciones que permitan obtener conclusiones sin necesidad de valorarlos en unidades monetarias.

Método de Fisher-Davies

Con este método se pretende evaluar los impactos ambientales en el marco de un proceso integrado de planificación.

El método consta de tres etapas:

La evaluación de la situación de referencia o preoperacional, es una, medida de la degradación del ambiente, puntuando de 1 a 5 de forma subjetiva según juicio de un equipo evaluador multidisciplinar y de acuerdo con la importancia del parámetro medioambiental.

La matriz de compatibilidad relaciona los elementos considerados importantes en la fase precedente y las acciones derivadas del proyecto. Se califica también de 1 a 5 cada casilla de interacción precedida del signo + o - según el impacto sea positivo o negativo. Esta matriz ha de hacerse para cada una de las alternativas.

La matriz de decisión reagrupa los valores atribuidos a los elementos importantes en las diversas alternativas. A la vista de esta matriz se adaptarán las decisiones correspondientes al proyecto estudiado.

Métodos cuantitativos
 Método del Instituto Batelle-Columbus

Consideramos una visión más detallada de este método por ser uno de los pocos estudios serios sobre la valoración cuantitativa que por el momento existen.

El método permite la evaluación sistemática de los impactos ambientales de un proyecto mediante el empleo de indicadores homogéneos.

Con este procedimiento se puede conseguir una planificación a medio y largo plazo de proyectos con el mínimo impacto ambiental posible.
Según Espinoza (2012), las técnicas que se utilizan para incorporar a la comunidad al proceso de EIA son:
Asambleas: Las asambleas son por lo general usadas para la presentación de las acciones que se van a realizar o de las ideas preliminares con respecto a la aplicación de algún instrumento de gestión. También pueden ser utilizadas para conocer las primeras impresiones de la comunidad acerca de la acción, difundir los resultados del proceso o de una de sus etapas, y analizar la forma en la que se incorporaron las opiniones de la comunidad a la decisión ambiental.

Encuestas: El propósito central de una encuesta es obtener información de un gran número de personas, cuyas respuestas son agrupadas y tabuladas a base de categorías predefinidas. El análisis mostrará, entre otros aspectos, las tendencias, características, opiniones y prejuicios del grupo de encuestados. Sin embargo, predecir con certeza comportamientos futuros.

Entrevistas: La entrevista es una técnica de recolección de información; las hay individuales o grupales, libres o dirigidas. Presenta ventajas cuando el universo a considerar es más bien pequeño, y hace posible recoger una opinión representativa del grupo afectado o interesado. Pueden abarcar temas más puntuales al ser dirigidas a individuos con conocimientos específicos.

Foros de consulta: Los foros de consulta tienen la ventaja de ser aplicados o no solo con el fin de informar acerca del proceso, sino que también para obtener opiniones globales de la comunidad involucrada.

Reuniones informativas: Es una técnica mediante la cual se invita a un número limitado de personas las cuales pueden ser los líderes de las agrupaciones, académicos, autoridades públicas, entre otras, para darles a conocer información particular y obtener opiniones de ellos. Estas reuniones se pueden realizar sin mucha planificación de antemano.

Técnicas de difusión de información: Son herramientas que permiten dar a conocer información de manera masiva mediante material escrito o audiovisual, a través de folletos, paneles, volantes, radios, periódicos, televisión local, entre otros. Cada vez es más importante el uso de internet para difundir los resultados.
Diagrama de Flujo

Estas metodologías se utilizan para establecer relaciones de causalidad, generalmente lineales, entre la acción propuesta y el medio ambiente afectado. También son usados para discutir impactos indirectos. La aplicación se hace muy compleja en la medida en que se multiplican las acciones y los impactos ambientales involucrados. Por eso su utilización se ha restringido y es útil cuando hay cierta simplicidad en los impactos involucrados. 

Los diagramas de flujo tienen las ventajas de ser relativamente fáciles de construir y de proponer una relación de causalidad que puede ser útil. Sin embargo, no facilitan la cuantificación de impactos y se limitan a mostrar relaciones causa-efecto de carácter lineal. Como metodologías de evaluación de impacto ambiental, los diagramas de flujo son estrictamente complementarios con las matrices y otras alternativas utilizadas.
Redes

Las redes son una extensión de los diagramas de flujo a fin de incorporar impactos de largo plazo. Los componentes ambientales están generalmente interconectados, formando tramas o redes y a menudo se requiere de aproximaciones ecológicas para identificar impactos secundarios y terciarios. Las condiciones causantes de impacto en una red son establecidas a partir de listas de actividades del proyecto. 

Las redes son útiles como guías en el trabajo de evaluación de impactos ambientales para detectar impactos indirectos o secundarios, en proyectos complejos o con muchos componentes pueden ser muy importantes para identificar las interacciones mutuas. Además, proporcionan resúmenes útiles y concisos de los impactos globales de un proyecto.
Su principal desventaja es que no proveen criterios para decidir si un impacto en particular es importante o no. Cuando la red es muy densa, se genera confusión y dificultad para interpretar la información.

Matrices de causa-efecto

El uso de matrices puede llevarse a cabo con una recolección moderada de datos técnicos y ecológicos, pero requiere en forma imprescindible de una cierta familiaridad con el área afectada por el proyecto y con la naturaleza del mismo. En el hecho, es fundamental un ejercicio de consulta a expertos, al personal involucrado, a las autoridades responsables de la protección ambiental en sus dimensiones sanitaria, agrícola, recursos naturales, calidad ambiental, y al público involucrado. Todos pueden contribuir a una rápida identificación de los posibles impactos.

Las matrices de causa-efecto consisten en un listado de acciones humanos y otro de indicadores de impacto ambiental, que se relacionan en un diagrama matricial. Son muy útiles cuando se trata de identificar el origen de ciertos impactos, pero tienen limitaciones para establecer interacciones, definir impactos secundarios o terciarios y realizar consideraciones temporales o espaciales.
Se han desarrollado diversos tipos de matrices de interacción. En un principio constituyeron cuerpos estáticos que había que considerar en bloque, pero, con cada vez mayor frecuencia, se ha consolidado la práctica de adaptarlas a las necesidades de problemas particulares, a las características de ciertos medios, o a las posibilidades de los diferentes países para aplicarlas, especialmente cuando la información disponible es insuficiente.
A título de ejemplo se presentan acá dos tipos de matrices que son usualmente utilizadas en los estudios de impacto ambiental:

Matriz de Leopold. Esta matriz fue desarrollada en los años 70 por el Dr. Luna Leopold y colaboradores, para ser aplicada en proyectos de construcción y es especialmente útil, por enfoque y contenido, para la evaluación preliminar de aquellos proyectos de los que se prevén grandes impactos ambientales. La matriz sirve solo para identificar impactos y su origen, sin proporcionarles un valor. Permite, sin embargo, estimar la importancia y magnitud de los impactos con la ayuda de un grupo de expertos  y de otros profesionales involucrados en el proyecto.
La Matriz de Leopold consiste en un listado de 100 acciones que pueden causar impactos ambientales y 88 características ambientales. Esta combinación produce una matriz con 8.800 casilleros. En cada casillero, a su vez, se distingue entre magnitud e importancia del impacto, en una escala que va de uno a diez. La magnitud del impacto hace referencia a su cantidad física, si es grande o pequeña dependerá del patrón de comparación, y puede tener el carácter de positivo o negativo, si es que el tipo de modificación identificado es deseado o no, respectivamente. La importancia, que solo puede recibir valores positivos, queda dada por la ponderación que se le asigne y puede ser muy diferente de la magnitud. Si un contaminante, por ejemplo, degrada fuertemente un curso de agua en una región muy remota, sin fauna valiosa ni asentamientos humanos, la incidencia puede ser reducida. En otras palabras, significa una alta magnitud, pero baja importancia.
La matriz tiene un total potencial de 17.600 números a ser interpretados. Debido a la evidente dificultad de manejar tal cantidad de información, a menudo esta metodología se utiliza en forma parcial o segmentada, restringiendo el análisis a los impactos considerados como significativos.
De la misma forma que no se aplican a cada proyecto todas las acciones listadas, también puede ocurrir que en determinados proyectos las interacciones no estén señaladas en la matriz, perdiéndose así la identificación de ciertos impactos peculiares. Al hacer las identificaciones debe tenerse presente que en esta matriz los impactos no son exclusivos o finales, y por ello hay que identificar impactos de primer grado de cada acción específica para no considerarlos dos o más veces.
La forma de utilizar la matriz de Leopold puede resumirse en los siguientes pasos:

· Delimitar el área de influencia
· Determinar las acciones que ejercerá el proyecto sobre el área
· Determinar para cada acción, que elemento(s)s se afecta(n). Esto se logra mediante el rayado correspondiente a la cuadricula de interacción
· Determinar la importancia de cada elemento en una escala de 1 a 10
· Determinar la magnitud de cada acción sobre cada elemento, en una escala de 1 a 10
· Determinar si la magnitud es positiva o negativa
· Determinar cuantas acciones del proyecto afectan el ambiente, desglosándolas en positivas o negativas
· Agregar los resultados para las acciones
· Determinar cuántos elementos del ambiente son afectados por el proyecto, desglosándolos en positivas o negativas 

· Agregar los resultados para los elementos del ambiente 

La metodología original propuesta por Leopold considera para cada una de las celdillas un número fraccionario en donde la magnitud es el numerador y la importancia el denominador. La agregación de resultados se resume en los denominados “promedios aritméticos”, que resultan de dividir el numerador con el denominador (y así obtener un numero decimal) y adicionarlos algebraicamente a lo largo de la fila o columna analizada. El promedio aritmético final es el resultado de dividir el número obtenido para el total de celdillas de interacción (marcas con la diagonal) en la respectiva fila o columna.

Esta forma de agregación hace que se “pierda la sensación” de que se está sumando y restando y no permite tener una apreciación real de cuan representativa es una interacción respecto al total de relaciones establecidas de causalidad-efecto.

a) El Método de Battelle. Este método fue diseñado para evaluar el impacto de proyectos relacionados con recursos hídricos, aunque también se utiliza en evaluación de proyectos de lineales, plantas nucleares y otros. El método es un tipo de lista de verificación con escalas de ponderación que contempla la descripción de los factores ambientales, la ponderación valórica de cada aspecto y la asignación de unidades de importancia. El sistema tiene cuatro niveles:

Las categorías representan grandes agrupaciones con dominios similares (ecología, contaminación ambiental, estética, interés para las personas). Los componentes están contenidos en grupos de parámetros similares (agua, aire, suelo, etc. Los parámetros representan unidades o aspectos significativos del ambiente (ruido, metales, etc.). Las medidas corresponden a los datos que son necesarios para estimar correctamente un parámetro.

Las variables ambientales son organizadas en 4 categorías, 17 componentes y 78 parámetros ambientales para la evaluación de proyectos hídricos. La importancia relativa de cada variable se asigna a base de un juicio compartido del grupo de expertos con la información obtenida de los actores involucrados (empresa, comunidad, gobierno local, ONGS, etc.)

Una vez obtenida la lista de variables que respondan a las exigencias que se acaban de detallar, el modelo de Battelle establece un sistema en el que ellas se lleguen a evaluar en unidades comparables, representando valores que, en lo posible, sean el resultado de mediciones reales. Para ello, el método se vale de las denominadas Unidades de Impacto Ambiental (UIA), el procedimiento de transformación de los datos obtenidos en estas unidades es el que sigue:

· Paso 1: Transformar los datos en su correspondiente equivalencia de índice de calidad ambiental.

· Paso 2: Ponderar la importancia del parámetro considerado, según su significación relativa dentro del ambiente.

· Paso 3: Expresar a partir de 1 y 2 el impacto neto como resultado de multiplicar el índice de calidad por su peso de ponderación. 

Metodologías para la evaluación de impacto ambiental
Cualquiera que sea el alcance y extensión de una EIA, ésta ha de pasar necesariamente por una serie de fases además de cumplir las finalidades específicas de las EIA. Existen numerosos modelos y procedimientos para la evaluación de impactos sobre el medio ambiente, o sobre algunos de sus factores, algunos generales, con pretensiones de universalidad, otros específicos para situaciones o aspectos concretos; algunos cualitativos, otros operando con amplias bases de datos e instrumentos de cálculos sofisticados, de carácter estáticos unos, dinámicos otros. (Tabloide Valoración de Impactos Ambientales, 2007).
Se han desarrollado múltiples metodologías que permiten responder a las exigencias de la EIA, las que han evolucionado rápidamente en la última década. Una metodología puede ser más útil cuando se ajusta a las necesidades del usuario, al ambiente afectado y a las características del proyecto. Caso a caso, se determina cuál de las herramientas disponibles es más efectiva para analizar la propuesta en particular. (Espinoza, 2002).
Un enfoque lógico sistémico permite asegurar que todos los impactos, sus causas y las interrelaciones entre ellos pueden ser adecuadamente cubiertos por la metodología. Los métodos se basan en la experiencia colectiva acumulada y su selección correcta elimina errores e incertezas en los análisis. Muchos de ellos han sido ajustados para incrementar su eficiencia y exactitud.

Las metodologías responden a enfoques que desarrollan la identificación, predicción y evaluación de los impactos ambientales de un proyecto. Los impactos pueden ser establecidos cuantitativamente con indicadores, o cualitativamente según criterios de valoración preestablecidos. La serie de estimaciones previstas por las metodologías conforman una proyección de las consecuencias de la propuesta sobre el ambiente. Esto constituye el marco de análisis para tomar una decisión conjunta con otras variables del desarrollo. A continuación, se explican diferentes metodologías planteadas por diferentes autores en diferentes años.
El resultado de la metodologíade Ruberto (2006), nos conduce a una Evaluación Detallada de Impacto ambiental, para ello este se basa en el desarrollo de doce pasos que se explican seguidamente.

Procedimiento. Aspectos preliminares
El artículo 6 del Reglamento 1131/1988 de 30 de septiembre, establece que: “La evaluación del impacto ambiental debe comprender, al menos, la estimación de los efectos sobre la vida humana, la fauna, la flora, la vegetación, la gea, el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje, la estructura y función de los ecosistemas presentes en el área previsiblemente afectada. Asimismo, debe comprender la estimación de la incidencia del proyecto, obra o actividad sobre los elementos que componen el Patrimonio Histórico Español, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego público, tales como ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas, y la de cualquier otra incidenciaambiental derivada de su ejecución”.

El logro prioritario a tener en cuenta en el proceso de una EIA es el de la credibilidad de la misma, dependiendo aquél de tres facetas fundamentales:

El prestigio, calidad independencia del equipo redactor.

La participación pública verdadera y transparente.

El rigor, calidad y fiabilidad de la metodología utilizada.

Teniendo presentes estos tres aspectos abordamos la metodología propuesta. Por otra parte, resulta muy conveniente comenzar las gestiones ambientales desde el primer tanteo, previas incluso al primer anteproyecto, o sea, cuando se esté en fase de planificación.

Es el momento para fijar los plazos y presupuestos necesarios para la realización de las EIA y desde el primer instante ir seleccionando la solución más conveniente de entre las distintas alternativas.

Dado el carácter de instrumento predictivo de las EIA, estas se aplicarán sólo a proyectos o planes y no a obras o planes ya realizados. Sólo puede aplicarse a estos para prevenir sus efectos hacia el futuro.

Dado el carácter de instrumento predictivo de las EIA, estas se aplicarán sólo a proyectos o planes y no a obras ya realizados. Sólo puede aplicarse a estos para prevenir sus efectos hacia el futuro.

Objetivos
La línea de actuación que se debe establecer para proceder al estudio de una EIA, es aquélla que permite conocer a priori la alteración que va a conllevar sobre el Medio Ambiente una actuación determinada.

Son varios los objetivos que se persiguen. El objetivo principal es la realización de un estudio del impacto que sobre el Medio Ambiente ocasionará la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad. A partir de este estudio se intentará predecir y evaluar lasconsecuencias que las ejecuciones de dichas actividades puedan ocasionar en el contexto- entorno- en el que se localiza.

Se pretende, asimismo que la identificación y evaluación de los impactos sirva para indicar las posibles medidas correctoras o minimizadoras de sus efectos (ya que resulta prácticamente imposible erradicar por completo un impacto negativo).

En relación con el párrafo anterior, una vez observado el sistema natural en el que se situará el proyecto, obra o actividad, se señalarán las alteraciones esperadas según las características del mismo, promoviéndose determinadas acciones que nos lleven a un nivel admisible para la estabilidad del sistema natural, observando aquellos elementos que lo alterarían en la medida suficiente como para introducir transformaciones perjudiciales para el interés ecológico, en el que se engloba al ser humano.

Cabe también reseñar que las Evaluaciones de Impacto Ambiental han de realizar una importante función en el contexto de la adaptación institucional. Una mayor transparencia de las acciones administrativas y un diálogo más sistemático será posible gracias al carácter público que tienen las Evaluaciones del Impacto Ambiental, asegurándose así un mejor consenso en la acción de los poderes públicos.

Toda Evaluación de Impacto Ambiental ha de adaptarse al marco legal existente, que engloba un paquete de leyes comunitarias, nacionales y autonómicas exhaustivamente.
En definitiva, se realizará el estudio de las posibles alteraciones ambientales ocasionadas por el proyecto, así como la valoración de las mismas, determinándose los límites de los valores de las variables que entran en juego, bien de forma cualitativa o bien de forma cuantitativa.

El objetivo básico de las Evaluaciones de Impacto Ambiental es evitar posibles errores y deterioros ambientales que resultan costosos de corregir posteriormente, entrando de lleno en esta temática el dicho popular “Es mejor prevenir que curar”. Se presentará una información integrada de los impactos sobre el Medio Ambiente cuya finalidad será el conseguir una minoración de los efectos negativos que las acciones del hombre ocasionarán sobre el entorno, consiguiendo de esta manera del impacto que, a posteriori y dependiendo del alcance de la misma, precisará o no de corrección.

Definida la EIA como un proceso de análisis encaminado a identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir y comunicar el efecto de un plan o proyecto sobre el MedioAmbiente interpretado en términos de salud y bienestar humanos, cualquier modelo diseñado para realizar una EIA, deberá cubrir estos requisitos.

Partiendo de la base de que la EIA, es el procedimiento administrativo general y el EsIA el documento técnico propiamente dicho, el objetivo de esta Guía Metodológica, se refiere a éste último, como parte integrante de la primera.

Se propone, y se desarrollará en los siguientes apartados, un modelo de EsIA basado en el método de las matrices causa-efecto, derivadas de la matriz de Leopold con resultados cualitativos, y del método del Instituto Batelle-Columbus, con resultados cuantitativos, que consiste en un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figuran las acciones impactantes y en filas, los factores ambientales susceptibles de recibir impactos.

En base a todo lo anterior, en los puntos siguientes se expondrán los pasos o hitos metodológicos utilizados, relatando brevemente los sistemas empleados en la identificación y evaluación de impactos.

Decisión de realizar la EIA
El encargo se desprende de un procedimiento administrativo legalmente establecido, por decisión del ente promotor o financiador ante una situación que prevé conflictiva, o por exigencia de los organismos responsables de autorizar el proyecto o conceder permiso necesario.

El encargo, que debe estar de acuerdo con la legislación vigente, indicará qué hacer, cómo y cuándo hacerlo, de tal manera que permita definir los objetivos específicos del estudio y el programa de desarrollo: informes a emitir, su contenido y alcance, relación con el órgano decisorio, etc.
El encargo, que debe estar de acuerdo con la legislación vigente, indicará qué hacer, cómo y cuándo hacerlo, de tal manera que permita definir los objetivos específicos del estudio y el programa de desarrollo: informes a emitir, su contenido y alcance, relación con el órgano decisorio, etc.
Estructura general de la EIA
Una vez tomada la decisión de realizar la EIA y por tanto el EsIA de un proyecto o actividad, acorde con el procedimiento administrativo legalmente establecido, doce son las grandes fases por las que pasa el procedimiento general de su elaboración y desarrollo, y que de manera sucinta se exponen a continuación:
Análisis del proyecto y sus alternativas, con el fin de conocerlo en profundidad.

Definición del entorno del proyecto, (difícil para el conjunto de los factores ambientales, y más abarcables la definición de un entorno para cada factor) y posterior descripción y estudio del mismo.
Previsiones de los efectos que el proyecto generará sobre el medio. En esta fase desarrollaremos una primera aproximación al estudio de acciones y efectos, sin entrar en destalles.
Identificación de las acciones del proyecto potencialmente impactantes.
Identificación de los factores del medio potencialmente impactados.
Identificación de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del medio. Elaboración de la matriz de Importancia y valoración cuantitativa delimpacto.
Predicción de la magnitud del impacto sobre cada factor.
Valoración cuantitativa del impacto ambiental, incluyendo transformación de medidas de impactos en unidades inconmensurables a valores conmensurables de calidad ambiental, y suma ponderada de ellos para obtener el impacto total.
Definición de las medidas correctoras, precautorias y compensatorias y del programa de vigilancia ambiental, con el fin de verificar y estimar la operatividad de aquellos.
Proceso de participación pública, tanto de particulares como agentes sociales y organismos interesados.
Emisión del informe final.
Decisión del órgano competente.

Las seis frases corresponden a la valoración cualitativa, y en especial, la segunda mitad.

Las fases siete, ocho y nueve corresponden a la valoración cuantitativa.

Las nueve primeras fases corresponden al EsIA.

Obviando las fases siete, ocho y nueve, nos encontramos ante una Evaluación Simplificada.

El conjunto de las doce fases nos conduce a la Evaluación Detallada. (EIA Detallada).

Dellavedova ( 2011) propone una metodología, la cual tiene como resultado final una matriz de importancia, la cual está compuesta por los siguientes pasos:
1.Análisis del proyecto y sus alternativas:
Se desarrolla una visión genérica del proyecto, relacionando las características, peculiaridades y datos básicos que resulten de interés para el estudio. Se dan a conocer las razones por las cuales se realizarán las obras que van a ser objeto de estudio. Luego se definen las diferentes etapas de las que se compone el proyecto, obra o actividad, como así también las áreas afectadas y las alternativas consideradas para la selección del proyecto final, ubicación, proceso productivo, escala, costos, calendario de ejecución, creación de puestos de trabajo en las diferentes fases y grado de aceptación pública. Como parte importante en la gestión, se incluye la información detallada de la localización del proyecto, de áreas urbanas cercanas, vías y sistemas de comunicación del entorno potencialmente afectable.

Los parámetros que se evalúan son recursos tales como consumo de agua, fertilizantes, materias primas, etc. y su relación con la zona, actividades, productos intermedios, finales y subproductos, tipo y cantidad de emisiones y residuos, entre otros.
2.Definición del entorno del proyecto, posterior descripción y estudio del mismo:

Se delimita el ámbito geográfico para el estudio y se establece el área de influencia para cada factor estudiado. Se desarrolla una primera aproximación al estudio de acciones y efectos. Se estudia la situación pre-operacional para poder prever las alteraciones que pueden ocasionar al entorno, los que se comparan con el estado final de la situación prevista que dará una idea de magnitud alcanzada por el impacto. Se hace un estudio del medio físico inerte (aire, agua, tierra), biótico (flora y fauna) y perceptual (paisaje) y del medio socioeconómico del entorno afectado.

3. Previsiones de los efectos que el proyecto generará sobre el medio:

Una vez conocido el proyecto, el entorno que lo rodea y la capacidad receptiva de éste sobre aquel, se hace un estudio preliminar de impactos, en el que se analiza una primera visión del proyecto-entorno.

En esta primera aproximación al estudio de acciones y efectos se puede apreciar la forma en que éstos inciden sobre el medio y cuáles son las consecuencias que acarrearán estas acciones para la consecución del proyecto en relación a parámetros ambientales. Se analizan las acciones que por la ejecución del proyecto van a actuar sobre el medio y los factores del medio que pueden verse afectados por aquellas. Para eso se elabora un primer informe en donde la relación acciones-factores brindará una visión inicial de los efectos que pueden resultar más sintomáticos debido a su importancia para el entorno del proyecto. Estos factores y acciones son dispuestos en filas y columnas respectivamente y formarán el esqueleto de la primera matriz: como se muestra en la (Tabla 1).
Tabla 1.Matriz de Identificación de Efectos.
	FACTORES DEL MEDIO
	ACCIONES DE LA ACTIVIDAD PROYECTADA
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Fuente: Dellavedova (2011).
4.Identificación de las acciones que pueden causar impacto:
Comienza el proceso de valoración cualitativa. La matriz de impactos, que es del tipo causa-efecto se realiza por medio de un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figuran las acciones impactantes y en las filas los factores medioambientales susceptibles de recibir impacto.
Las matrices permiten identificar, prevenir y comunicar los efectos del proyecto y posteriormente obtener una valoración de los mismos. De las acciones susceptibles de producir impactos, se identifican las acciones que correspondan a cada una de las fases del proyecto: Fase de Planificación, Fase de Construcción, Fase de Operación y Fase de Abandono.
Según esta autora las acciones se identifican según:
Modificación del uso del suelo (por nuevas ocupaciones, por desplazamiento de la población,
Emisión de contaminantes (atmósfera, agua, suelo, residuos sólidos,
Almacenamiento de residuos (in situ, transporte, vertederos,
Sobreexplotación de recursos (materias primas, consumos energéticos, consumos de agua, flora, fauna,
Mutaciones del medio biótico (emigración, disminución, aniquilación,
Deterioro del paisaje (topografía, vegetación, cursos de agua, entorno,
Modificación del entorno social, económico y cultural
Existen diversos medios para identificar acciones, por ejemplo, los cuestionarios específicos para cada tipo de proyectos, la consulta a paneles de expertos, los escenarios comparados, los gráficos de interacción causa-efecto. De esta manera se elabora la segunda matriz: como se muestra en la (Tabla 2).
5.Identificación de los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir impactos:

El entorno está constituido por elementos y procesos interrelacionados pertenecientes a los siguientes sistemas (medio físico, social, económico y cultural) y subsistemas (medio inerte, biótico, perceptual, rural y urbano). A cada uno de estos subsistemas pertenecen una serie de componentes ambientales susceptibles de recibir impactos, entendidos como los elementos, cualidades y procesos del entorno que pueden ser afectados por el proyecto.

Como consecuencia se identifican los factores ambientales con la finalidad de detectar aquellos aspectos del medioambiente cuyos cambios motivados por las distintas acciones del proyecto en sus sucesivas fases, supongan modificaciones positivas o negativas de la calidad ambiental del mismo.
Tabla 2. Matriz de Impactos
	Acciones impactantes

	Fase de construcción

	1
	2
	3
	i
	N
	n+1

	Factores ambientales impactados
	Acción 1
	Acción 2
	Acción 3
	Acción i
	Acción n
	Total, fase

	Subsistema considerado
	Componente 1
	Factor 1
	
	
	
	
	
	

	
	
	Factor 2
	
	
	
	
	
	

	
	
	Factor p
	
	
	
	
	
	

	
	
	Total impacto componente 1
	
	
	
	
	
	

	
	Componente M
	Factor 1
	
	
	
	
	
	

	
	
	Factor 2
	
	
	
	
	
	

	
	
	Factor j
	
	
	
	Elemento de tipo ij
	
	

	
	
	Factor q
	
	
	
	
	
	

	
	
	Total impacto componente m
	
	
	
	
	
	

	
	Total impacto del subsistema
	
	
	
	
	
	


Fuente: Dellavedova (2011).
Para su definición se aplican los siguientes criterios:

Ser representativos del entorno afectado y, por lo tanto, del impacto producido sobre el medioambiente,

Ser relevantes de información significativa sobre magnitud e importancia del impacto,

Ser excluyentes de fácil identificación (información estadística, cartográfica, trabajos de campo),

De fácil cuantificación.
6.Identificación de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del medio. Valoración cualitativa del impacto.

El valor ambiental de un factor es directamente proporcional al grado de caracterización según: su área de influencia en relación al entorno, su complejidad, su permanencia en el entorno, su interés (ecológico, histórico-cultural, etc.), su dificultad de conservación y su significación.

Una vez identificados los factores del medio susceptibles de ser impactados, se debe conocer su estado de conservación actual, antes de comenzar el proyecto, o sea, la Calidad Ambiental (CA) del entorno que puede verse alterada. La medición de esa calidad ambiental se conoce como Valor Ambiental (VA).

A los efectos de valorar un factor en un instante considerado (antes o después de ser impactado) se tiene en cuenta la importancia y la magnitud del mismo, lo que arrojará el grado de calidad ambiental que se representa.

7.Elaborar la tercera matriz: Matriz de Importancia.

Primero es necesario conocer y valorar los posibles impactos.

Se distinguen algunas clasificaciones de los distintos tipos de impactos que se verifican comúnmente, considerando que algún impacto concreto puede pertenecer a la vez a dos o más grupos tipológicos:

Se distinguen diferentes clasificaciones de los tipos de impactos que se verifican comúnmente, considerando que algún impacto concreto puede pertenecer a la vez a dos o más grupos tipológicos:

a). Por la variación de la calidad ambiental (CA):

Positivo: provoca un efecto que puede ser admitido por la comunidad técnica, científica y los habitantes.
Negativo: sus efectos provocan la pérdida de un valor natural, estético- cultural, paisajístico, contaminación, erosión, degradación.

b). Por la intensidad o grado de destrucción:

Mínimo o Bajo: su efecto expresa una modificación mínima del factor considerado,

Medio-Alto: su efecto provoca alteraciones en algunos de los factores del medio ambiente,

Muy Alto: su efecto provoca una modificación del medio ambiente y de los recursos naturales que producen repercusiones apreciables. Expresa una destrucción casi total del factor ambiental en juego.

c). Por la extensión (EX):
Puntual: cuando la acción impactante produce un efecto muy localizado,

Parcial: cuyo efecto supone incidencia apreciable en el medio,

Total: cuyo efecto se detecta de manera generalizada en el entorno considerado.

d). Por el momento (MO) en que se manifiesta:

Latente (corto, mediano y largo plazo): como consecuencia de una aportación progresiva, por acumulación o sinergia. Implica que el límite es sobrepasado (por ejemplo, la contaminación del suelo como consecuencia de la acumulación de productos químicos agrícolas),

Inmediato: en donde el plazo de tiempo entre el inicio de la acción y el de manifestación de impacto es nulo. Se asimila al impacto de corto plazo.

e). Por su persistencia (PE) en el tiempo:

Permanente: cuyo efecto supone alguna alteración indefinida en el tiempo, y la manifestación del efecto es superior a diez años (por ej. construcción de carreteras, conducción de aguas de riego),

Temporal: cuyo efecto supone alteración no permanente en el tiempo,

Si el efecto es inferior a un año, el impacto es fugaz,

Si dura entre uno y tres años, es impacto temporal,

Si permanece entre cuatro y diez años, impacto persistente (por ej. la reforestación que cubre progresivamente los desmontes),

Fugaz: no admite valoración.

f). Por su capacidad de recuperación (MC) y por su reversibilidad (RV) por medios naturales:

Recuperable: (inmediato o a mediano plazo) cuyo efecto puede eliminarse por medidas correctoras asumiendo una alteración que puede ser reemplazable (por ej. cuando se elimina la vegetación de una zona, la fauna desaparece; al reforestar la zona, la fauna regresará),

Mitigable: cuyo efecto puede paliarse o mitigarse mediante medidas correctoras,

Irrecuperable: cuya alteración o pérdida del medio es imposible de reparar (por ej. toda obra de cemento u hormigón),

Irreversible: cuyo efecto supone la imposibilidad de retornar por medios naturales a la situación anterior (por ej. zonas degradadas en proceso de desertización),

Reversible: cuya alteración puede ser asimilada por el entorno a corto, mediano o largo plazo, debido a los mecanismos de autodepuración del medio (por ej. desmontes para carreteras).

g). Por la Acumulación (interrelación de acciones y/o efectos) (AC):

Simple: cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental (por ej. la construcción de un camino de penetración en el bosque incrementa el tránsito),

Acumulativo: cuyo efecto al prolongarse en el tiempo incrementa progresivamente su gravedad al carecer de mecanismos de eliminación temporal similar al incremento causante del impacto (por ej., construcción de un área recreativa junto a un camino de penetración en el bosque).

h). Por la relación causa-efecto (EF):

Directo: cuyo efecto tiene incidencia inmediata en algún factor ambiental (por ej. tala de árboles en zona boscosa),

Indirecto o Secundario: cuyo efecto supone una incidencia inmediata en relación a un factor ambiental con otro (por ej. degradación de la vegetación como consecuencia de la lluvia ácida).

i). Por su periodicidad (PR):

Continuo: cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones regulares en su permanencia (por ej. las canteras),

Discontinuo: cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones irregulares en su permanencia (por ej. las industrias poco contaminantes que eventualmente desprendan sustancias contaminantes),

Periódico: cuyo efecto se manifiesta por acción intermitente y continua (por ej. incendios forestales en verano).

Los tipos de impactos descriptos y los valores asignados según la magnitud de la alteración provocada según Dellavedova (2011). (Ver Tabla 3).
Una vez identificadas las acciones y los factores del medio que provocarán impacto, se elabora la matriz de importancia, la que permite obtener una valoración cualitativa entre los factores ambientales considerados. Así se seleccionan los que resultan más representativos de alteraciones sustanciales y que puedan ser traducidos en magnitudes mensurables.

Tabla 3. Valoración de Impactos.
	Por valoración en calidad

Impacto positivo               +

Impacto negativo              -
	Intensidad (IN)

Baja                           1

Media                        2

Alta                           4

Muy alta                      8

Total                          12



	Extensión (Ex) (Área de influencia)

Puntual                                          1

Parcial                                           2

Extenso                                         4

Total                                              8

Crítica                                          (+4)


	Momento (MO) (Plazo de manifestación)

Largo plazo                            1

Mediano plazo                         2

Inmediato                                 4

Crítico                                    (+4)



	Persistencia (PE) (Permanencia del efecto)

Fugaz                                             1

Temporal                                        2

Permanente                                   4


	Reversibilidad(RV) (por medidas naturales)

Corto plazo                                 1

Mediano plazo                            2

Irreversible                                  4

	Recuperabilidad (MC) (Reconstrucción por medios humanos)

Recuperable de manera inmediata 1

Recuperable a medio paso     2

Mitigable      4

Irrecuperable                                   8


	Acumulación (AC) (Incremento progresivo)

Simple                                          1

Acumulativo                                  4

	Efecto (EF) (Relación causa-efecto)

Indirecto                                          1

Directo                                             4
	Periodicidad (AC) (Regularidad de la manifestación)

Irregular o aperiódico y discontinuo 
Periódico                       2

Continuo              4



	Importancia (I)

(I)=+(3IN+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)




Fuente: Dellavedova (2011).
La valoración cualitativa se efectúa sobre la Matriz de Impactos. Cada casilla de cruce de la matriz, arroja el efecto de cada acción impactante sobre cada factor ambiental impactado. Al ir determinando la importancia del impacto de cada elemento tipo, en base a la siguiente ecuación se construye la tercera matriz: (Tabla 4).

Los elementos de la matriz de importancia identifican el impacto ambiental (I) generado por una acción simple de una actividad (A) sobre un factor ambiental considerado (F).
Para cada fase se consideran “m” factores ambientales impactados por “n” acciones que sobre él impactan. Así en la matriz quedará representada la valoración cuantitativa de la importancia que se produce sobre cada combinación de acciones sobre factores.

Las filas corresponden a los factores (F) y las columnas a las acciones (A). En la celda  ijse consigna la importancia Iij del impacto que la acción Aj tiene sobre el factor Fi.

= ± (3IN + 2EX + MO + PE + RV + SI + AC + EF + PR + MC) [ 1]

La importancia del impacto está determinada por la valoración de los anteriores elementos de la matriz arriba definidos y toma valores entre 3 y 100 (ver ecuación [1]).

Tabla 4. Matriz de Importancia.

	Fase Construcción

	    Acciones 

Factores
	A1
	A2
	A
	Ai
	A
	An
	Efectos permanentes
	Impacto final

	F1
	I11
	I21
	
	Ii1
	
	In1
	Ip1
	I1

	F2
	I12
	I22
	
	Ii2
	
	In2
	Ip2
	I2

	F
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fj
	Iij
	I2j
	
	Iij
	
	Inj
	Ipj
	Ij

	F
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fm
	I1m
	I2m
	
	Iim
	
	Inm
	Ipm
	Im

	TOTAL
	I1
	I2
	
	Ii
	
	In
	Ipt
	IT


Fuente: Dellavedova (2011).
Es importante destacar que, aunque la valoración sea una medida cualitativa, se calcula cuantitativamente asignando para ello números.
En este estadio de valoración se mide el impacto en base al grado de manifestación cualitativa del efecto, es decir la importancia del impacto. Este es pues el indicador mediante el cual se mide cualitativamente el impacto ambiental, en función del grado de incidencia o intensidad de la alteración producida y de la caracterización del efecto que responde a su vez a los atributos expuestos.

De esta manera si el valor es:

< 25 se clasifica como Irrelevante o Compatible (CO).

≥ 25 y < 50 se clasifica como Moderado (M).

≥ 50 y < 75 se clasifica como Severo (S).

≥ 75 se clasifica como Crítico.

A través de la metodología propuesta por Dellavedova se pueden detectar concretamente posibles daños al entorno, pues a pesar de evaluar los impactos ambientales de forma cualitativa ésta, utiliza de forma cuantitativa datos que reflejan al final, valores numéricos concretos que permite elaborar propuestas de soluciones en casos de afectaciones al medio. (Campos, 2011)
Por otro lado Campos (2011) propone una metodología que pretende relacionar las dimensiones humanas con los cambios que se han producido en el medio ambiente, así como las oportunidades que el mismo proporciona para el bienestar humano. Esta metodología ofrece también una perspectiva del futuro, y de las opciones políticas para solucionar los problemas ambientales actuales y emergentes.
Esta metodología para la evaluación del medio ambiente cubano toma en cuenta las prioridades e identifica los principales indicadores ambientales, a partir de dos fuerzas motrices: el crecimiento económico y la sostenibilidad ambiental. A continuación, se explican las etapas por la que pasa esta metodología cubana:
Etapa 1: Contexto político, económico, ambiental y social.
Presenta una síntesis del estado actual de las principales fuerzas que potencian y determinan las interrelaciones sociedad-naturaleza. De tal manera y con la información más actualizada disponible se hace el diagnóstico de esas fuerzas.

Etapa 2: Estado del medio ambiente.

Se analizan, por una parte, el estado y las tendencias del medio ambiente en Cuba en sus principales componentes: suelos, agua, diversidad biológica y atmósfera, y por la otra, en unidades de gestión: cuencas hidrográficas, zona marino-costera y medio ambiente construido. De esta forma, se logra una caracterización, tanto del estado individual de los principales recursos naturales, como del resultado de su interacción en contextos físico- geográfico y socio-económicos concretos.
Etapa 3: Impacto sobre el medio ambiente.

Evalúa los impactos ambientales registrados en diferentes componentes y en los principales ecosistemas, analizando en cada caso, el impacto socioeconómico generado y las afectaciones a la calidad de vida de la población.

Etapa 4: Evaluación de interrelaciones.

Importancia para la toma de decisiones: presenta la compleja trama de interrelaciones que tiene lugar en ecosistemas seleccionados, con la aplicación del modelo conceptual GEO: Fuerza Motriz-Presión-Estado-Impacto-Respuesta. Este enfoque sistémico parte de la selección de las principales fuerzas motrices y las presiones a ellas asociadas, evaluando los cambios en el estado del medio ambiente, los impactos en la producción de bienes y servicios que brinda el ecosistema, así como las consecuencias en el desarrollo económico y social.

Etapa 5: Respuestas de políticas.

Analiza los cambios que han inducido el proceso de perfeccionamiento de la política ambiental cubana a todos los niveles desde el año 2000 hasta el 2007. En el capítulo se analizan los instrumentos concebidos en la Estrategia Ambiental Nacional para la gestión ambiental, así como los principales resultados de su aplicación. Los avances ambientales, los instrumentos institucionales, los progresos en la colaboración internacional y los instrumentos legales y regulatorios, son recogidos en sus correspondientes anexos del informe.

Etapa 6: Escenarios socioeconómicos y ambientales 2004-2050.

Analiza la proyección de escenarios socioeconómicos y ambientales. Ante una gama de posibilidades sobre los futuros ambientales del país, se ha reducido el análisis a cuatro alternativas de escenarios principales, considerando dos fuerzas motrices de gran impacto e incertidumbre: crecimiento económico y sostenibilidad ambiental, esta última vista como el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible del país, que tienen en cuenta el desarrollo humano y el medio ambiente.

La duración de todo el trámite administrativo es variable según las circunstancias específicas de cada uno de los proyectos. La duración está en función de múltiples factores como: la magnitud del proyecto, la fragilidad medioambiental del medio que lo albergará, la intensidad de esta repercusión, su transcendencia social, la presión de la opinión pública.

Esta metodología procura solucionar problemas ambientales actuales, pero además busca responder necesidades futuras, lo que responde a los objetivos que encierran el desarrollo sostenible, pretende relacionar las dimensiones humanas con los cambios que se han producido en el medio ambiente, así como las oportunidades que el mismo proporciona para el bienestar humano. 
La mayoría de las metodologías existentes se refieren a impactos ambientales específicos y ninguna de ellas se encuentra completamente desarrollada. Debido precisamente a esa especificidad, encontramos la imposibilidad de generalizar una determinada metodología, considerando que las existentes son idóneas para proyectos concretos, en base a los cuales han sido concebidas. Coincidiendo lo que ya expresaba ( Espinoza, 2012) que no hay una metodología universal que se pueda aplicar a todo tipo de proyecto.
Conclusiones
Esta investigación ha permitido definir el concepto de medio ambiente y su situación en Cuba, caracterizar la política ambiental del país y resumir las posiciones de los autores más importantes sobre la EIA, caracterizar las propuestasmetodológicas para el desarrollo de las mismas y analizar los métodos y técnicas más utilizados en su instrumentación.
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