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El Centro de Estudios de Desarrollo Agrario y Rural (CEDAR)
de la Universidad Agraria de La Habana, a través del proyec-
to Sistema de informacion y conocimientos para el desarrollo
agrario y rural, se plante6 el disefio y aplicacion de un modelo de
gestion agraria sostenible a nivel local, que incluye la seguridad
alimentaria.

Varios autores sefialan que es insuficiente la cantidad, calidad
y variedad de alimentos producidos en Cuba para satisfacer la de-
manda nacional y que es necesaria en su produccion una alta efi-
ciencia y minima utilizacion de insumos externos (CEPAL-INIE-
PNUD, 2004; Funes-Monzote, 2009; Nova, 2012 y Pérez, 2012).

Los datos aportados por Montero (2012) revelan que se im-
porta cerca de 80% de los viveres para un gasto de unos 1 500
millones de dolares al afio debido al alza internacional de los
precios.

En los Lineamientos de la Politica Economica y Social del
gobierno cubano se refleja la voluntad politica para enfrentar es-
tos problemas, y se plantean diversas acciones encaminadas a
organizar y hacer mas eficiente el sector agroindustrial (PCC,
2011).

Segtin Cossio et. al. (2012), la suficiencia alimentaria a ni-
vel nacional no garantiza la seguridad alimentaria de todos los
hogares. Es comun en paises en desarrollo contar con entre un
20% y 30% de la poblacion consumiendo menos del 80% de sus
necesidades caldricas aun cuando el suministro per cépita en el
pais provee el 100% o mas de sus necesidades. Por esta razon, Es-
calona (2013) plantea que las politicas relacionadas para el logro
de la seguridad alimentaria en Cuba requieren de investigacio-
nes que tengan en cuenta las particularidades territoriales para
contextualizarlas con objetividad y proponer alternativas para su
gestion a nivel local.

Teniendo en cuenta el concepto de Seguridad Alimentaria
aprobado en la Cumbre Mundial de Alimentacion, celebrada en
1996: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana.”, esta ha de tratarse como una

cuestion multidimensional del desarrollo que exige intervencio-
nes integrales (ACTAF, 1999).

La complejidad del concepto de seguridad alimentaria y su
complemento, la inseguridad alimentaria, radica en la gran can-
tidad de factores determinantes y variables que en un discurso
clasico se pueden articular (Del Castillo ez. al.; 2012), por lo cual
es dificil de operacionalizar y medir. Para lograr ese objetivo se
utilizan diversos instrumentos, metodologias, indicadores ¢ in-
dices. El logro de una medicién mas fidedigna de los aspectos
que conforman la seguridad alimentaria es uno de los propdsitos
esenciales para obtener una correcta evaluacion del estado nu-
tricional de la poblacion y adecuar y evaluar correctamente las
politicas (Oenema, 2001; Salcedo, 2005).

Teniendo como escenario el municipio de San José de las La-
jas, Pérez (2010) elaboré una propuesta metodoldgica para el ana-
lisis de la seguridad alimentaria a nivel local en Cuba, Figura 1.

Esta metodologia incluye la seleccion, por primera vez en el
pais, de un conjunto de indicadores adecuados para la localidad,
que abarcan las dimensiones disponibilidad, estabilidad, acceso
y utilizacion biologica de los alimentos y que permitieron deter-
minar el nivel de seguridad alimentaria de los consejos populares
y el municipio, sustentados en criterios de actores sociales. Esto
favorece el proceso de toma de decisiones en el municipio como
contribucion a su desarrollo, y se corresponde con el criterio del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) (2008), el cual consi-
dera al gobierno municipal como el actor protagénico clave en
la estrategia de seguridad alimentaria por ser el encargado de
planificar y ejecutar los planes y politicas de desarrollo local que
coordina con otras instituciones y actores locales.

Un aspecto importante de la metodologia es que posibili-
ta la identificacion del componente de la seguridad alimentaria
que presenta mayores problemas, al obtenerse indices por cada
dimension, que permitieron la construccion de un indice global
denominado Indice de Seguridad Alimentaria Local (ISAL).

Este instrumento constituye una valiosa herramienta cienti-
fica y metodologica, que cumple los principios de integralidad, y
por tanto, su utilizacion en la gestion de la seguridad alimentaria
redunda en una mayor eficiencia.
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FIGURA 1. Metodologia para la evaluacion de la seguridad alimentaria a nivel local en Cuba.
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