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INTRODUCCIÓN

El mundo enfrenta el reto de lograr establecer un sistema de 
desarrollo local sostenible, capaz de solventar la creciente de-
manda alimentaria de la población. Para ello es imprescindible 
una adecuada proyección en el espacio de las políticas social, 
cultural, ambiental y económica de una sociedad, a través del 
ordenamiento territorial.

Ordenar el territorio significa vincular las actividades huma-
nas al territorio mediante instrumentos que persiguen la mitiga-
ción de problemas y la disposición de cosas y actividades en el 
espacio (Ugalde, 2010). Se está haciendo ordenación territorial 
cuando se toma en cuenta el territorio en la definición de la estra-
tegia de desarrollo y cuando se vinculan a él las actividades que 
configuran dicha estrategia.

El ordenamiento territorial responde a la necesidad, tanto a 
nivel internacional como nacional, de integrar la planificación 

socioeconómica con la física como expresión visible de la loca-
lidad y la resolución de los conflictos que en ella se dan. Al res-
pecto Paumier (2005) y Vargas (2010) plantean que en el caso de 
Cuba este proceso necesita de instrumentos técnicos y científi-
camente argumentados para concretar y viabilizar la selección 
de las alternativas apropiados en relación con la capacidad de 
acogida de los territorios, a partir de indicadores obtenidos con 
un enfoque holístico y participativo.

Ello sería posible con la implementación de un ordenamiento 
territorial que contemple una estructura espacial adecuada para un 
desarrollo eficaz y equitativo, a partir de estrategias que implican 
usos, comportamiento y aprovechamiento eficientes de las tierras.

En este sentido se plantea como objetivo del trabajo presen-
tar el marco conceptual para el uso óptimo de las tierras a partir 
del equilibrio oferta-demanda ambiental, que conlleve a un uso 
racional y sostenible.
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	 RESUMEN: 	 Se presenta una metodología para el ordenamiento territorial que integra, desde una perspectiva holística, las técnicas 
derivadas de la teoría de la decisión y los modelos de conocimientos sustentados en el criterio de los actores sociales 
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proceso de toma de decisiones a nivel local, lograr el manejo racional de los recursos socioeconómicos y ambientales 
acorde a las políticas actuales de Cuba para garantizar la producción sostenible de alimentos con la cantidad y la cali-
dad requeridas, que conlleve a la autosuficiencia alimentaria y a la reducción de importaciones.

	 Palabras clave: 	 planificación territorial, manejo sostenible de la tierra.
	 ABSTRACT:	 It’s presented a methodology for territorial planning that integrates, from a holistic perspective, the derived techniques 

of the theory of decision and the models of knowledge supported in the judgment of the social actors of the community. 
It is a new focus to be applied in any part of the country to favor the making decisions process at local level to obtain 
rational handling of socioeconomic and environmental resources, in accordance with the present politics of Cuba to 
guarantee sustainable food production with the quantity and the quality required aiming at the alimentary self-suffi-
ciency and the reduction of imports.
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Marco conceptual para el manejo social del recurso tierra

El marco conceptual propuesto (Figura 1) está dividido en dos fases. Contiene los principios y los conceptos básicos para el 
ordenamiento y formula las estrategias generales para la proyección del espacio de forma interdisciplinar, a partir de conocimientos 
científicos en su diseño técnico y gestión.

FIGURA 1. Marco conceptual para el ordenamiento territorial.

Para su aplicación se desarrolló una metodología detallada 
que permite aplicar dichas estrategias. La misma no pretende 
ser una secuencia de pasos rígidos para realizar el ordenamien-
to territorial. La diversidad de los escenarios socioeconómicos, 

políticos y ambientales, junto a los diferentes criterios que sirven 
de base a las evaluaciones, imposibilitan utilizar un solo método 
para alcanzar este objetivo. Por el contrario, se hace necesario 
contextualizar el proceso de manera que responda a las realida-
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des concretas de la localidad y satisfaga las necesidades de sus 
pobladores. Para ello, los especialistas responsables del desarro-
llo de esta actividad en los municipios del país deben aplicar los 
métodos y herramientas que les sean más familiares, acorde a los 
objetivos propuestos para el ordenamiento territorial.

I. Primera fase: Selección de los indicadores  
y modelación

La primera fase se orienta a la selección de los indicadores 
y la modelación del problema en cuestión. Con este fin se debe 
realizar el diagnóstico del área que se desea ordenar y el levanta-
miento de la información necesaria. Para ello se deben acometer 
las siguientes acciones:
1.	 Planificación del ordenamiento territorial

Los pasos para la planificación del ordenamiento territorial 
son los siguientes:
a.	 Identificar problemas: Tiene como objetivo determinar 

los problemas existentes en la localidad, lo que se logra 
a partir del diagnóstico del área a evaluar.

b.	 Formular los objetivos: Se debe declarar los objetivos 
perseguidos con el ordenamiento territorial. Ejemplo: 
Realizar el ordenamiento territorial de las Clases Ge-
nerales de Uso de la Tierra Agrícola y Ganadera en el 
municipio de San José de las Lajas.

c.	 Selección del grupo de expertos: Este paso es impres-
cindible; tiene como objetivo garantizar un enfoque 
participativo en la gestión del ordenamiento territorial. 
Según Vargas (2010) una forma para determinar el nivel 
de relación y de conocimiento de los especialistas que 
formarán el grupo de expertos, puede ser el utilizado 
por el método Delphi. Con este es posible determinar 
el coeficiente de competencia (K) de los mismos y se 
garantiza la calidad de la información obtenida. La fór-
mula utilizada para dicho cálculo se presenta a conti-
nuación:

Donde:
Kc: Coeficiente de conocimiento o información que tiene el 

experto acerca del problema, calculado sobre la valoración del 
propio experto en una escala del 0 al 10 y multiplicado por 0,1.

Ka: Coeficiente de argumentación o fundamentación de los 
criterios del experto, obtenido como resultado de la suma de los 
puntos alcanzados a partir de una tabla patrón propuesta por el 
método Delphi.

d.	 Seleccionar escala y nivel de decisión: Para conocer el 
tamaño adecuado de las áreas individuales de tierras 
donde es posible tomar decisiones relacionadas con los 
objetos espaciales, se puede realizar el cálculo del área 
de decisión mínima (ADM). El mismo considera la re-
lación básica entre la escala del mapa y el tamaño del 
polígono. De acuerdo con Mancebo (2008), el ADM 
corresponde a la delimitación óptima legible (DOL) 
de un mapa convertido a escala terrestre, con un valor 
convencional correspondiente a 4 veces la delimitación 
mínima legible (DML) de 0.4 cm2, es decir, 1.6 cm2 en 

el mapa, a partir de lo cual se obtiene la siguiente fór-
mula:

ADMha = 1.6 cm2 * 10-8 ha· cm-2 * (Factor de escala mm-1)2

2.	 Recopilación y/o producción de datos e información
Esta etapa comprende la captura y la producción de la in-

formación necesaria para desarrollar el ordenamiento territorial. 
En referencia a lo anterior, Moreno et al. (2008) plantea que los 
principales aspectos a tener en cuenta para este proceso son:

a)	 Económicos: Factores que se puedan cuantificar por 
unidades monetarias. Se agrupan en dos grupos: Flujo 
económicos y costo de transformación.

b)	 Sociales: Factores que se puedan cuantificar por unida-
des sociales (ejemplo: Cantidad de habitantes y densidad 
poblacional).

c)	 Político-institucionales: Factores que definen las estra-
tegias actuales y las proyecciones futuras de desarrollo 
en la localidad (ejemplo: Objeto social de la comunidad: 
producción agrícola, ganadería, desarrollo industrial, 
otros).

d)	 Biofísicos: Factores que se cuantifican por unidades de 
impacto. Se debe levantar la información ambiental re-
levante para el trabajo (suelos, pendiente, clima, dispo-
nibilidad de agua, otros.)

3.	 Bases de datos
Las bases de datos deben comprender tanto información es-

pacial (mapas) como atributos (información alfanumérica). Debi-
do a que mucha de la información necesaria para la planificación 
territorial se encuentra en forma de mapas (tipo de suelo, dis-
tribución de los pozos de agua, pendiente, etc.), es conveniente 
utilizar una plataforma de Sistema de Información Geográfica 
para su procesamiento.
4.	 Evaluación de la aptitud de las tierras

Con este proceso se pretende conocer la aptitud de las tie-
rras para los diferentes usos en una unidad de tierra determi-
nada. Son muchos los métodos que se pueden utilizar para este 
objetivo. En Cuba se ha utilizado con éxito el esquema FAO de 
1976, el cual fue actualizado en 2007 (FAO, 2007). Para utili-
zarlo se suele manejar cinco categorías de aptitud (Sumamente 
apto, Moderadamente apto, Marginalmente apto, Marginal-
mente no apto y No apto) a partir del análisis de una serie de 
indicadores (cualidades y características) que describen las pro-
piedades de las unidades de tierras a evaluar. Estos pueden ser 
encontrados en la literatura especializada y entre ellos destacan 
los de la Agricultura de secano (FAO, 1985) y los de la Agri-
cultura con riego (FAO, 1990) por su amplio uso. En ese mismo 
sentido, Vargas y Ponce de León (2008) propusieron un grupo 
de indicadores orientados a evaluar la aptitud de las tierras para 
el uso urbano.

Para la implementación de este método puede ser utilizado 
el software ALES (Sistema Automático de Evaluación de Tierra), 
que utiliza sistemas de expertos (árbol de decisiones) elaborados 
para evaluar los tipos de utilización previamente seleccionados. 
En la literatura especializada existen muchos ejemplos de estos 
sistemas de expertos (Balmaseda y Ponce de León, 2009; Herre-
ra, 2011), los que pueden ser utilizados para evaluar la aptitud de 
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las tierras en diferentes escenarios con una previa contextualiza-
ción de los mismos según las realidades concretas de una locali-
dad específica. Tal es el caso de los utilizados por Vargas (2010) 
para evaluar las Clases Generales de Uso de las tierras Agrícola, 
Forestal, Ganadera y Urbana.
5.	 Análisis de conflicto de uso de las tierras

La identificación de los conflictos es una de las tareas más 
importantes en el ordenamiento territorial (Vargas y Ponce de 
León, 2009). Para su resolución es fundamental examinar los 
usos analizados de forma integrada, de manera que se satisfagan 
las necesidades de todos sus posibles usuarios y se asegure la 
vinculación de la vocación de las tierras con su utilización en 
el proceso de toma de decisiones en el ordenamiento territorial 
(Salas et al., 2008).

Un conflicto en el uso de la tierra se presenta cuando existe 
discrepancia entre el uso que se está practicando actualmente al 
medio natural y aquel que debería tener de acuerdo con la oferta 
ambiental (Vargas, 2010). Según este autor, el principal resultado 
del uso inapropiado de las tierras es la generación de procesos 
de degradación que originan una disminución progresiva de la 
capacidad de producción de las mismas, así como la pérdida de la 
biodiversidad y el incremento de los costos de producción.

II. Segunda fase: Generación de escenarios

La generación de escenarios se refiere a la modelación y 
simulación de diferentes oportunidades en la exploración de 
futuros coherentes. En tal sentido, en el presente trabajo dicho 
concepto se relaciona con la proyección correcta de los usos eva-
luados en el espacio geográfico. Su selección debe estar basada 
en un conjunto de criterios locales que posibiliten asegurar el 
máximo beneficio para la comunidad (FAO, 2007). Además, se 
debe contemplar un enfoque holístico, donde la realidad territo-
rial se considere y estudie como un todo, teniendo en cuenta las 
relaciones existentes entre los criterios considerados.

Para la cumplimentación de esta fase se debe transitar por los 
siguientes pasos:
1.	 Optimización de los usos en conflictos

Las Técnicas de Decisión Multicriterio constituyen uno de 
los más importantes métodos para tomar decisiones empleados 
en el manejo y ordenamiento del uso de la tierra, especialmen-
te bajo objetivos conflictivos. Se ocupan de la lógica por la que 
se llega a una opción entre alternativas, entendiéndose por estas 
cada uno de los objetos o proyectos mutuamente excluyentes que 
serán explorados en el proceso de decisión.

El proceso de toma de decisiones requiere de herramientas 
complejas y técnicas para tomar decisiones certeras con el míni-
mo umbral de error (Chakhar y Mousseau, 2008; Sánchez, 2008 
y Acevedo et al. 2010). En la actualidad el Proceso Analítico Je-
rárquico (PAJ), la Teoría de Utilidad Multiatributo (MAUT) y los 
Métodos de Superación (MS) de la escuela francesa son los más 
utilizados, siendo el primero el más destacado en su uso para la 
selección ambiental.

El PAJ es una herramienta analítica, basada en matemáti-
cas sencillas, mediante la cual los participantes definen colec-
tivamente el problema y los objetivos, determinan prioridades, 
analizan alternativas y seleccionan la mejor solución (Martínez, 

2010 y Li et al., 2009). Contribuye a la solución de problemas 
complejos, estructura una jerarquía de criterios e intereses en 
juego y extrae juicios para establecer prioridades.
2.	 Selección de los escenarios optimizados espacialmente

Una vez resuelto el modelo de optimización espacial y obteni-
dos los resultados correspondientes, se debe presentar los resulta-
dos a los actores sociales para su validación. Ello coincide con lo 
planteado por FAO (2007). La salida de este proceso debe ser en 
mapas temáticos auxiliados de una plataforma de SIG, de manera 
que cumplan con la calidad espacial y temática requerida.

Resultados estratégicos esperados

De los análisis anteriores se deduce la utilidad de la meto-
dología propuesta para el manejo sostenible y la explotación ra-
cional del recurso tierra. Puede ser utilizada en cualquier parte 
del país como base para el proceso de toma de decisiones a nivel 
local. Algunos de los resultados a los que se puede llegar con su 
aplicación son los siguientes:
•	 Evaluar las aptitudes de las tierras para definir el uso más 

apropiado al que deben ser sometidas como base para lograr 
su manejo sostenible.

•	 Analizar y evaluar los conflictos de usos de la tierra para ga-
rantizar su explotación eficiente mediante el equilibrio oferta 
demanda ambiental con lo que se contribuye a la seguridad 
alimentaria.

•	 Motivar el empleo de métodos científicamente argumentados 
para apoyar el proceso de toma de decisiones concertadas, 
específicamente las relacionadas con el uso y manejo eficien-
te de las tierras (suelo, agua, clima, etc.)

•	 Incorporar a las estrategias territoriales criterios coherentes 
con las regulaciones ambientales vigentes en el país para lo-
grar la preservación de los recursos naturales.

•	 Prevenir los peligros de vulnerabilidad y los riesgos natura-
les y tecnológicos a que están sometidos los territorios.

•	 Organizar el espacio territorial más funcionalmente y acorde 
con el desarrollo humano sostenible.

•	 Gestionar un sistema geoespacial de soporte a la decisión 
como base para el proceso de toma de decisiones con enfoque 
holístico y participativo a nivel local.

CONCLUSIONES

•	 La carencia de un enfoque holístico y de herramientas cien-
tíficamente argumentadas para el manejo del recurso tierra 
incrementa el riesgo de degradación y el costo socioeconó-
mico debido a las pérdidas en que se puede incurrir por no 
explotarlas según el uso que ofrece mayores potencialidades 
basado en la relación oferta demanda ambiental.

•	 La metodología propuesta sienta las bases para el ordena-
miento territorial orientado al manejo sostenible y a la ex-
plotación racional del recurso tierra. Esta debe ser contex-
tualizada en las realidades concretas de la localidad para 
satisfacer las necesidades de sus pobladores.

•	 La metodología para el uso y manejo del recurso tierra pro-
porciona a los actores sociales un instrumento que favorece 
el proceso de toma de decisiones concertadas como contribu-
ción al desarrollo local sostenible.
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