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RESUMEN

Partiendo de la voluntad politica del municipio Santa Clara, y de una demanda de intervencion
realizada al Departamento de Estudios Socioculturales de la Universidad Central “Marta Abreu”
de Las Villas, se comenzd un Proyecto de Desarrollo Local en los Consejos Populares Condado
Norte y Condado Sur. Entre las lineas de actuacion del proyecto se incluye la Gestion Ambiental,
que tributa a facilitar procesos de gestion sociocultural para la dinamizacion comunitaria
sostenible, a partir de las potencialidades de sus habitantes. Como parte de la linea ambiental del
Proyecto “Condado en Revolucion”, este articulo presenta una propuesta de acciones para la
gestion ambiental del Condado Norte y Sur de Santa Clara, desde la Educacion Ambiental
Comunitaria. La metodologia que sustenta la investigacion es el enfoque mixto,
predominantemente cualitativo. Los métodos empiricos empleados fueron: entrevistas, encuestas
y observacion participante. También se emplearon técnicas grupales, que constituyen el soporte de
los talleres, entrevistas grupales e intercambios con lideres formales, que validan la participacién
comunitaria en la investigacion. Los principales resultados se sintetizan en la propuesta disefiada a
partir de la caracterizacion de esos Consejos Populares, la informacion y analisis del diagnostico
inicial, y desde la Educacion Ambiental Comunitaria. Su implementacion puede mitigar problemas
ambientales en el Condado Norte y Sur, y con ello, peligros, vulnerabilidades y riesgos para su
poblacidn, asi como contribuir a la cultura ambiental de sus pobladores, y a la implementacion de

la Tarea Vida en esa localidad.
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ABSTRACT

Based on the political will of Santa Clara municipality and a request for intervention made to the
Department of Sociocultural Studies, of the Universidad Central "Marta Abreu” de Las Villas, a
Local Development Project was started in the Popular Councils: Condado Norte y Sur. The
project's lines of action include Environmental Management, which contributes to facilitating
sociocultural management processes for sustainable community dynamization, based on the
potential of its inhabitants. As part of the environmental line of the “Condado en Revolucion”
Project, this article presents a proposal of actions for the environmental management of the
Condado Norte y Sur of Santa Clara city, from the Community Environmental Education. The
methodology that supports the research is the mixed approach, predominantly qualitative. The
empirical methods used were: interviews, surveys and participant observation. Group techniques
were also used, which constitute the support of the workshops, group interviews and exchanges
with formal leaders, which validate community participation in the research. The main results are
synthesized in the proposal, designed from the characterization of these Popular Councils, the
information and analysis of the initial diagnosis, and from the Community Environmental
Education. Its implementation can mitigate environmental problems in the Condado Norte y Sur,
and with it, dangers, vulnerabilities and risks for its population; contribute to the environmental
culture of its inhabitants and to the implementation of the Life Task in that locality.

Keywords: Local Development Project, Environmental Management, Community Environmental

Education

INTRODUCCION

La humanidad, en su perenne afan de desarrollo y riquezas ha subestimado las consecuencias
negativas de su accionar sobre la naturaleza, y asumiendo los recursos ambientales como
inagotables, ha destruido sus condiciones naturales de vida (Gonzélez y Garcia, 1998) y (Brito y
Castillo, 2018).

Actualmente, los problemas ambientales se agudizan aceleradamente, tanto a nivel global como

comunitario. La degradacién ambiental es una amenaza para el logro de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS). Los recursos naturales, contemplados en los ODS 13, 14 y 15, constituyen la
base para los ODS orientados a la produccion y consumo (ODS: 2,6, 7,8, 9,11y 12) y los dirigidos
al bienestar (ODS: 1, 3, 4, 5, 10 y 16) (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
2021). Por ello, es necesario la busqueda de vias que minimicen tales problemas, promoviendo el
equilibrio entre el hombre y su ambiente.

(Estupifian et al, 2017) plantean que existe una urgente necesidad de establecer estrategias
ambientales que regulen el desempefio econémico-social para el logro de un Desarrollo Sostenible
(DS). Ademas, exponen que son los gobiernos locales, a través de su gestion coordinadora, quienes
cuentan con la posibilidad de concertar a todos los actores del territorio para trabajar por el
cumplimiento de objetivos estratégicos de desarrollo local en armonia con el Medio Ambiente
(MA).

Existe consenso mundial sobre la necesidad vital de sensibilizar y formar a las diferentes
poblaciones para fortalecer una cultura de prevencion basada en la gestion integral del riesgo
(Castro y Bosque, 2019). En este marco, la Educacion Ambiental (EA) es considerada una
contribucion importante para la concepcion de alternativas epistemoldgicas y conceptuales para el
DS (Bucaran e Intriago, 2017); asi como para concientizar, potenciar habilidades y promover
voluntades para la proteccion del MA (Cruz, Pulido y Garcia, 2021).

Castro y Cebey (2020) afirman que la EA, como proceso educativo tiene un papel protagénico en
los modos de actuacion de la sociedad. Desde dicho proceso deben emerger conocimientos,
habilidades, valores y comportamientos tipificados por el protagonismo de los sujetos. Segun los
autores, esa idea rectora deberéa transversalizar los proyectos de desarrollo de cada contexto.

La EA, especialmente, permite la apropiacion de herramientas necesarias para que, desde sus
localidades, las personas se impliquen y participen en la gestion ambiental (Guerra, Covas y Santos,
2018). A nivel comunitario se necesitan programas orientados a la formacion de valores culturales,
que contemplen la tradicién histérica, localizacidon, composicion social y modo de vida del contexto
local (Brito y Castillo, 2018; Valdés, 2018).

El deterioro ambiental no resulta ajeno para Cuba. La generacion cubana heredd, en 1959, un pais
con sus recursos naturales sobrexplotados; sin infraestructura de suministro de agua y disposicion
de residuales, con salinidad y erosién de los suelos; industrias obsoletas, contaminantes y sin
plantas de tratamiento de residuales; depredacion indiscriminada de la flora y la fauna, carencia de
educacion y cultura ambiental, asi como una fuerte deforestacion (Gonzalez y Garcia, 1998).
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Desde el propio afio 1959 el Gobierno revolucionario comenzd a tomar medidas para la
erradicacion de los principales males que aquejaban a la sociedad cubana, y se iniciaron acciones
encaminadas a erradicar los problemas existentes en el orden ambiental.
En la época de la Revolucion se han dado un conjunto de pasos organizativos y legislativos, que
demuestran una voluntad estatal por la proteccion del ambiente. Sin embargo, no han resultado
suficientes para propiciar una interaccion adecuada y sostenible de la sociedad con la naturaleza
(Gonzalez y Garcia, 1998).
Entre los principales problemas ambientales de Cuba, enunciados por la Estrategia Ambiental
Nacional (EAN) para el 2016-2020, se encuentran: degradacién de los suelos, afectaciones a la
cobertura forestal, contaminacion, pérdida de la diversidad bioldgica y deterioro de servicios
ambientales ecosistémicos, carencia y dificultades con el manejo, la disponibilidad y calidad del
agua, impactos del cambio climético, asi como, deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias
en los asentamientos humanos (CITMA, 2016).
Por su parte, Santa Clara ha tenido una evolucion histérico-cultural significativa, como
consecuencia de su desarrollo urbano y cultura, que ha contribuido al deterioro ambiental que trae
consigo todo crecimiento urbano. Dentro del municipio se destacan los Consejos Populares
Condado Norte y Condado Sur, por ser uno de los barrios més grandes de la ciudad. Sin embargo,
estos también sobresalen por sus problematicas sociales y ambientales.
Como respuesta a dichos problemas, el Gobierno municipal realizé una demanda de intervencion
al Departamento de Estudios Socioculturales, de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las
Villas, que condiciond el inicio del Proyecto de Desarrollo Local “Condado en Revolucion”, en
dichos Consejos Populares. Entre sus lineas de actuacion se incluye la Gestion Ambiental, que
tributa a facilitar procesos de gestion sociocultural para la dinamizacion comunitaria sostenible, a
partir de potencialidades de sus habitantes.
Partiendo del alcance de la linea ambiental del proyecto, esta investigacion se plante6 como
objetivo general:

e Proponer acciones para la Gestion Ambiental del Condado Norte y Sur de Santa Clara,

desde la Educacion Ambiental Comunitaria.

El proyecto al que responde la investigacién se inscribe dentro las iniciativas de desarrollo local

que, con participacion comunitaria, pretenden trasformar las practicas socioculturales y con ello,
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potenciar la conservacion ambiental y el incremento de la calidad de vida de la poblacién. Entre
sus prioridades se destaca la defensa de la cultura, el patrimonio, la identidad y el Medio Ambiente.
Partiendo de la voluntad politica existente, el proyecto se propone procesos de dinamizacion
comunitaria, en estrecha articulacion con organismos y organizaciones locales, que favorezcan
espacios de participacion activa e inclusion social de la poblacion. Se pretende propiciar la
integracion de los pobladores del barrio, asi como su identidad y protagonismo, a traves de acciones
socioculturales y las potencialidades de sus habitantes, teniendo en cuenta, que en estos Consejos
Populares convergen diversos saberes, valores, costumbres, tradiciones y experiencias, que
constituyen potencialidades para la implementacion de la Educacién Ambiental Comunitaria
(EAC).

La EAC es parte de la educacién ambiental no formal, corresponde a un trabajo educativo sobre el
ambiente y desarrollo sostenible dirigido a comunidades urbanas y rurales, a fin de formarlas y
propiciar la accién en beneficio del mejoramiento de sus condiciones ambientales y del
fortalecimiento de los procesos de conservacion de la diversidad bioldgica y cultural (Tréllez,
2015).

METODOLOGIA Y METODOS

La metodologia que sustenta el proyecto “Condado en Revolucion’’, y su linea ambiental, es el
enfogque mixto, predominantemente cualitativo. Desde una triangulacion metodoldgica, propone la
combinacién de procedimientos, métodos y técnicas de investigacion tedricas y empiricas que
permitan la participacién comunitaria.

Los métodos empiricos empleados para la realizacion del diagnéstico fueron: entrevistas, encuestas
y observacion participante. También se emplearon técnicas grupales, que son el soporte de los
talleres, entrevistas grupales e intercambios con lideres formales, que validan la participacion

comunitaria en la investigacion.

RESULTADOS Y SU DISCUSION

Algunos elementos sobre la caracterizacion social del Condado Norte y Sur, de Santa Clara,
realizada mediante observaciones en el contexto:

Principales problematicas socio-ambientales:
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e Problemas con la recogida de desechos solidos que, unido a la indisciplina social, han
generado la aparicion de varios micro vertederos.

e Se utilizan como fuente de agua, en las viviendas, pozos que pueden estar contaminados,
porque las fosas sépticas no se han erradicado en su totalidad y son innumerables los
salideros, que provocan la acumulacion de agua lo que empeora las condiciones higiénico-
sanitarias.

e No se cuenta con servicio de alcantarillado en una buena parte de las zonas que abarcan
ambos consejos, de ahi el deterioro de las redes sanitarias por el colapso de tanques sépticos
construidos provisionalmente en la ribera del rio.

e Situaciones de hacinamiento e insalubridad en varias viviendas; crece la tendencia a formar
asentamientos informales (ranchos, cuarterias, etc.) al interior de manzanas, que por su
ubicacién geogréafica no tienen acceso directo a las calles principales, de ahi que no sean
visibilizadas facilmente, lo cual complejiza la situacion.

e Deterioro constructivo de varios establecimientos que prestan servicios a la comunidad,
como es el caso de consultorios médicos, aunque algunos han sido beneficiados por las
inversiones que lleva a cabo la direccion de salud en el municipio.

e Criade caballos y otros animales, sobre todo cerdos, en areas que no presentan condiciones
para ello, lo que genera situaciones de insalubridad.

e Altos niveles de contaminacidn en rios y cafiadas, obstrucciones en las tuberias sanitarias
que han llegado al vertimiento de aguas albafales hacia la calle, donde se estancan. Ello
eleva el riesgo de que se desarrollen enfermedades infecciosas, especificamente de tipo
respiratorio.

e La existencia de servicios estatales para cubrir determinadas demandas de la poblacion es
escasa.

e Persisten, como comportamientos habituales, la concentracién de personas en juegos de
domind, peleas de gallos y perros, muasica a altos volimenes y el consumo de bebidas
alcohdlicas en la calle. Todo ello acompafiado de manifestaciones de violencia.

Es valido destacar que, aunque se encuentra afectado por importantes problematicas asociadas a la
contaminacion ambiental, el Condado Norte y Sur carece de acciones de Educacion Ambiental
sistematicas que propicien la conciencia critica sobre estas, asi como la gestacion de procesos de

participacion y cooperacion en torno a proyectos comunes para solventarlas. La Tarea Vida no es
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un tema integrado a la vida cotidiana de los pobladores y se asume que existe un alto porciento de

desconocimiento, acerca de este Plan de Estado, por parte de la poblacion. (Tal criterio fue aportado

por investigadores que habitan en los referidos Consejos Populares, los cuales son sus contextos

de vida cotidiana).

Por otro lado, el diagnostico de necesidades sentidas del Condado Norte y Sur evidenci6 su

situacion ambiental. Los principales resultados obtenidos son:

e En intercambios con los delegados fueron identificados, por circunscripciones, los

principales problemas que plantean los pobladores relacionados con el Medio Ambiente.

La mayoria estuvieron relacionados con: tupiciones, cafiadas, salideros de agua y micro

vertederos.

e En un Taller inicial de acercamiento y diagnostico con lideres formales (delegados,

Presidentes de Consejos Populares, Diputados, Federacion de Mujeres cubanas (FMC),

Club 120 afios, Educadores populares, Trabajadores sociales, maestros de las escuelas de

esos Consejos Populares, profesores y estudiantes de la Universidad integrados al proyecto)

fueron identificados los principales problemas ambientes, que ellos reconocen en el

Condado Norte y Sur:

Planteamientos

Salideros en tuberias de agua
Imagen, atmdsfera socio-constructiva del lugar

Imagen, limpieza y embellecimiento

Indisciplina social (suciedad por malas...

Microvertederos
Limpieza de las cafiadas

Fondo habitacional malo

Estado de la vivienda e infraestructura...

No hay sistema de drenaje, alcantarillado
No hay acueducto

Poca limpieza de las calles
Contaminacién ambiental

Medio ambiente sucio
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e En ese Taller también fueron identificadas potencialidades del Condado Norte y Sur,

reconocidas por los participantes, que pueden contribuir a la dinamizacién comunitaria

sostenible para la conservacién ambiental. Los elementos destacados fueron:

Lugar activo, alegre, entusiasta y espontaneo

Potencialidades

Circulo infantiles y escuelas
Casa de los combatientes

Cantidad poblacional

Fieles seguidores de la Revolucién

I
I
I

Unidad ante cualquier tarea

I

Capacidad para responder a situaciones de...

Humanismo

Solidaridad entre personas

Vecinos entusiastas, respetuosos y laboriosos

Identidad territorial — ——

0 2 4

6 8 10 12

e A npartir de la caracterizacion y los resultados del diagnostico realizado, mediante

entrevistas y encuestas a sus pobladores, se relacionan los principales problemas

ambientales detectados:

Problemas ambientales diagnosticados en el Condado Norte y Sur

Deficiencias en el cuidado del Medio Ambiente (desechos

Falta de percepcién ante problemas

Problemas 1 - X
solidos, micro vertederos y aguas negras) ambientales.
-Ausencia de depdsitos para los desechos sélidos; poca
sistematicidad en la recogida de basura por parte de la
Empresa Comunales; ineficiente gestion del Estado
respecto al tratamiento de desechos sélidos. . .
pecto a . L -Carencia de conciencia responsable,
-Indisciplinas sociales y practicas inadecuadas, por parte de S ; -,
- " | sensibilizacion ambiental y percepcion
la poblacion, respecto al desecho de la basura: .
. s . del riesgo por parte de los pobladores.
microvertederos, desechos solidos esparcidos en las calles, S . . o
. : - -Insuficiente introduccion de préacticas
incorrecto almacenamiento y embalaje de la basura que es . - -
. . ! ambientales preventivas, sistemas de
Causas esparcida por animales callejeros.

-Ausencia de alcantarillado, gran cantidad de fosas de
desechos albafiales desbordandose o al méximo de su
capacidad; poca sistematicidad en el vaciado de fosas de
desechos albafiales, por parte del Estado.

-Desechos albafiales de fosas aliviando para las calles,
zanjas que corren frente a las casas o hacia afluentes de rios
que atraviesan la ciudad.

- Salideros en las tuberias de agua.

informacién ambiental y acciones de
Educacion Ambiental en la localidad.
-Poca participacion de los pobladores
y Sus organizaciones en la proteccion
del Medio Ambiente local.
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-Criaderos de mosquitos y plagas.
-Atraccion de moscas, mosquitos, cucarachas, roedores y

-Aumento progresivo de los problemas
ambientales existentes en la localidad

fiebre tifoidea, escabiosis, etc.
-Deterioro de la diversidad bioldgica del entorno y de la
salud y calidad de vida de sus pobladores.

Efectos perros. y su inclusién como elementos de la
-Contaminacién ambiental del entorno: contaminacion del | normalidad y como insolubles en la
aire y las aguas. conciencia de la poblacién.
-Propagacion de epidemias: dengue, chikunguya, zika y
fiebre amarilla. . . .

L -Deterioro  irreversible  de las
-Incremento de la amenaza de enfermedades: diarreas - . S
. L0 . - . . condiciones ambientales e higiénico-
Riesgos agudas, leptospirosis, hepatitis A, parasitismo intestinal,

sanitarias de los Consejos Populares
Condado Norte y Condado Sur.

Teniendo en cuenta la caracterizacion de los problemas ambientales enunciados por la Estrategia
Ambiental Nacional 2016-2020 (CITMA, 2016), se afirma que El Condado Norte y Sur de Santa

Clara presenta: deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias en los asentamientos humanos;

un problema ambiental clasificado entre las afectaciones a la salud y la calidad de vida de la

poblacion.

o Del anélisis de los principales problemas ambientales identificados en el Condado Norte y

Sur se pueden identificar Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos (PVR) para su poblacion.

Los principales resultados obtenidos son:

Peligros, Vulnerabilidades y Riesgos en EI Condado Norte y Sur
Problemas Inundaciones por lluvias intensas Deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias
' en los asentamientos humanos (EAN 2016-2020).
-Presencia de los caudales del rio Bélico
que atraviesan la ciudad. -Microvertederos, desechos sélidos esparcidos en
-Contaminacién, presencia de desechos | las calles, incorrecto almacenamiento y embalaje
s6lidos en el rio y esparcidos en las calles, | de la basura; criaderos de mosquitos y plagas.
que provocan tupicion de los sistemas de | - Ausencia de alcantarillado, gran cantidad de fosas
aliviaderos y alcantarillados. de desechos albafiales desbordandose o al méaximo
Causas -Escasa  vegetacion, deforestacion 'y | de su capacidad; desechos albafiales de fosas
degradacion de los suelos en las riberas del | aliviando para las calles, zanjas que corren frente a
rio, lo que trae consigo las inundaciones en | las casas o hacia los caudales de rios que atraviesan
las partes bajas. la ciudad.
- Aliviadero de presas cuando las fuertes | - Contaminacion ambiental del entorno:
lluvias condicionan que estas superen su | contaminacion del aire y las aguas.
capacidad de almacenamiento.
Grupos . . . - La poblacion en general, principalmente nifios que
pos - Las viviendas existentes en zonas bajasy | . P g princip ; a
poblacionales - . . juegan en las calles y grupos de riesgo ante
en las riberas o cercanias del rio.
vulnerables enfermedades.
A . - Propagacion de epidemias, incremento de la
. - Pérdida de vidas humanas y recursos pag piaem .
Riesgos de . amenaza de enfermedades infecciosas.
materiales de los pobladores afectados por ! T S
desastre . - - Deterioro de la diversidad bioldgica del entorno,
las inundaciones. . :
la salud y calidad de vida de sus pobladores.
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Otro resultado del andlisis es la identificacion de algunas debilidades a superar para el desarrollo

de acciones ambientales:

1.

Por una parte, existe inestabilidad en los representantes de los sectores y organizaciones
implicados en el Trabajo Comunitario Integrado (TCI) y por otra, no es de conocimiento
general cudles son las estructuras que conforman este mecanismo, las personas que lo integran,
sus funciones, responsabilidades y atribuciones.

En varios CDR no existe un ejecutivo constituido ni representantes de otras organizaciones
como la FMC, lo que dificulta que las informaciones y orientaciones lleguen en tiempo y de
manera eficiente a todas las personas.

No es sistematico el accionar de los trabajadores sociales.

Los lideres formales no desarrollan una labor constante en las comunidades, algunos de ellos
ni siquiera son conocidos por las personas en los barrios.

Es muy escasa la convocatoria tanto a los lideres informales de la comunidad como a la

poblacion en general que en ella reside.

Mientras, las principales fortalezas radican en:

1.

La existencia de organizaciones de masas con una larga tradicion de trabajo, enmarcada en los
principios del poder popular o poder de todo el pueblo, que en su encargo social han tenido
implicito, desde su creacion, los ejes fundamentales del trabajo comunitario.

La presencia, en varias cuadras, de personas con experiencia en el trabajo cederista y desde la
FMC que, aunque rebasan los 60 afios de edad, deben ser convocados, consultados y
escuchados por todo lo que pueden aportar para perfeccionar las acciones.

Existencia de un potencial aprovechable de personas que se dedican a determinados oficios y
pueden prestar, de manera coordinada y organizada, algunos servicios a la comunidad.
Presencia, en muchas cuadras, de profesionales y estudiantes a quienes se les puede asignar
tareas concretas en funcion de sus perfiles y competencias.

Existencia de locales pertenecientes a organismos y entidades estatales que pueden ser mejor
utilizados en funcion de acercar la prestacion de servicios, en particular la venta de productos

de primera necesidad a las personas.

A partir de los resultados sintetizados se considera que sin un caracter participativo y cooperativo

no sera posible transitar a una sociedad sostenible que, desde la conciencia critica, permita no solo
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una reduccion del riesgo, sino que impulse y apoye el nuevo paradigma de desarrollo que se
necesita.

En funcion de ello, los objetivos de la EAC que orientaron la propuesta de acciones, sistematizados
por (Mederos y Castro, 2018), son: Concientizacion, Conocimiento, Actitudes, Aptitudes,
Capacidad de evaluacion y Participacion.

A continuacion, se mencionan las acciones disefiadas, cada una de ellas llevaria un desglose

detallado para su implementacion.

Objetivos especificos Acciones Dirigido a Responsables EAC
Pobladores del
Video debate Condado Especialistas
Concientizar sobre la seleccionados a investigadores
importancia de la Tarea Vida, Camparias partir de la L
. S . - e Conciencia
las medidas higiénico- promocionales | identificacion de Personal de salud
sanitarias y el auto-focal. y de principales lideres publica
higienizacion formales e
informales
Fomentar la percepcion de | Charlas Pobladores del | Especialistas Conciencia
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formales e
informales

CONCLUSIONES

e Los Consejos Populares Condado Norte y Condado Sur destacan en la ciudad de Santa
Clara por su identidad, tradiciones y compromiso de sus pobladores, pero empafian su
imagen los problemas ambientales presentes en esas localidades.

e EI diagndstico ambiental del Condado Norte y Sur arrojo deficiencias en el cuidado del
Medio Ambiente, falta de percepcion ante problemas ambientales y desconocimiento sobre
la Tarea Vida, en sus habitantes. Por ello, las causas de dichos problemas se derivan,
generalmente, de indisciplinas sociales y sus efectos traen consigo varios riesgos para su
poblacion.

e Los resultados del diagndstico ambiental también evidenciaron debilidades a superar para
el desarrollo de acciones ambientales, asi como fortalezas y potencialidades que pueden
contribuir a la dinamizacién comunitaria sostenible del Condado.

Las acciones disefiadas, desde la Educacion Ambiental Comunitaria, para su implementacion

en esos Consejos Populares, pueden mitigar sus problemas ambientales, y con ello, peligros,

vulnerabilidades y riesgos para su poblacion. También contribuir a la cultura ambiental de sus

pobladores y a la implementacion de la Tarea Vida en esa localidad.
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