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Resumen

El Proyecto de Innovacién Agropecuaria Local (PIAL) es una experiencia que permite la
organizacion social de la innovacion en el ambito agropecuario pero que puede extenderse
a otras areas. Su Sistema de Innovacion agrupa a productores y productoras,
representantes del gobierno, centros de investigacion, asociaciones, universidades y de
otras instituciones que realizan acciones coordinadas para responder a las demandas
municipales de desarrollo. EI municipio Madruga se incorpora a dicho proyecto en el afio
2019, realizando un grupo de acciones que se diseflan desde su grupo coordinador.
Capacitar actores, lograr la diversidad bioldgica buscando variedades mas resistentes,
aplicar la ciencia y la innovacion para lograr avanzar hacia la sostenibilidad agropecuaria
en el municipio, entre otras, constituyen lecciones aprendidas durante su implementacion,
siempre con un enfoque de género y en total armonia con el medio ambiente. Este proyecto
se encuentra en su cuarta fase de ejecucion y muchos son los retos que supone para el
municipio encontrarse dentro de los seis escogidos de la Provincia Mayabeque, en esta
etapa. El presente trabajo muestra algunos resultados obtenidos en este afio de ejecucion
los cuales constituyen referentes para seguir avanzando en funcién de satisfacer las

necesidades de la poblacién del territorio.
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Introduccién

El Proyecto de Innovacion Agropecuaria Local. Su surgimiento y desarrollo

El Proyecto de Innovacion Agropecuaria Local (PIAL) surge en el afio 2000. Esté& liderado
por el Instituto Nacional de Ciencias Agricolas (INCA), uno de los centros que conforma el
Complejo Cientifico Docente de Mayabeque.

En sus 20 afios de existencia, PIAL ha transitado por diferentes fases o etapas y se ha
hecho presente en 74 municipios de 12 provincias de Cuba. Ha contado con la participacion
de actores de la cooperacion internacional, como Agro Accion Alemana (WHH) y la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE). Ha servido de ayuda para impulsar
el desarrollo local, especificamente en el contexto agropecuario, desde la promocién de la
innovacién como un proceso social que busca constantemente soluciones a problematicas.
(Ortiz y otros, 2015).

El Sistema de Innovacién Agropecuaria Local (SIAL) aporta una experiencia innovadora
gue busca la gestion participativa de la innovacion y el desarrollo a nivel territorial, ademas
de multiplicar conocimientos para conducir los procesos de desarrollo local, a partir de la
puesta en practica de un modelo econémico descentralizado que sitia a los municipios

como protagonistas de sus estrategias de desarrollo de abajo hacia arriba.

Los Lineamientos del VI y VII Congresos del PCC, la Conceptualizacién del Modelo

Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y el Plan Nacional de Desarrollo

Econdémico y Social hasta 2030 sustentan la necesidad de que se actle con la coherencia
politica que necesita el pais para lograr un desarrollo endégeno en correspondencia con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con la aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica, se acentla el papel del

municipio como un actor decisivo de desarrollo y, como tal, debe dotarse de

componentes de calidad para alentar la creatividad y la capacidad de generar iniciativas

contextualizadas y participativas. En los articulos 168 y 169 del TITULO VI

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO se declara que el municipio goza de

autonomia y personalidad juridica que le permite, ademas de elegir o designar a sus

autoridades, la facultad para decidir sobre la utilizacion de sus recursos y el ejercicio

de las competencias que le corresponden.

Elevar la produccidn, la productividad, la competitividad, la diversificacion y la sostenibilidad

ambiental y financiera de las cadenas productivas agroalimentarias, a fin de contribuir a la
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seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador, incrementar la sustitucion
eficiente de las importaciones y generar empleos e ingresos, particularmente en la
poblacion rural, son necesidades que hay que atender intencionadamente desde el entorno
local y que marcan pautas para generar el ansiado desarrollo. En este empefio, las
Estrategias de Desarrollo Municipal, utilizadas eficientemente, juegan un papel

importante.

Dentro de las buenas précticas de PIAL se constituyen las Plataformas Multiactorales

de Gestidn que crean un espacio favorecedor para la concertacién y articulacion de los

actores y de los grupos de innovacion. En ese marco se concilian acciones concretas

gue responden y enriguecen la propia estrategia de desarrollo municipal.

El desarrollo local persigue satisfacer las necesidades y demandas de una poblacion local,
a través de la participacion activa de la comunidad en los procesos de crecimiento, pero sin
restar importancia al mejoramiento del sistema productivo local (...) [y en aras de] conseguir
el bienestar econdmico, social y cultural de la comunidad local en su conjunto. Ademas de
proponer el desarrollo productivo se deben potenciar las dimensiones sociales, ecoldgicas

y culturales que inciden satisfactoriamente en la sociedad. (Alonso y otros, 2013)

Mediante procesos interactivos se promueve el desarrollo continuo de capacidades para
proporcionar y lograr soluciones de innovacién, creativas y sostenibles dirigidas a la
satisfaccion de aspiraciones comunes desde todas las dimensiones: social, econémica,

cultural, politica y medioambiental.

El Proyecto de Innovacion Agropecuaria Local se desarrolla en seis municipios de la
provincia Mayabeque dentro de los que se encuentran San José de las Lajas, Santa
Cruz del Norte, Glines, Bataban6. En su cuarta fase se incorporaron Jaruco y Madruga.
Su Sistema de Innovacion Agropecuaria Local (SIAL) junta a productoras y productores, a
representantes de gobiernos, de centros de investigacion, de universidades, de
asociaciones y de otras instituciones quienes, de manera coordinada, pueden responder a
las demandas municipales, a las exigencias de los contextos donde se implementa dicho
sistema y acompafiar la realizacion de proyectos locales que se desarrollan no solo en el
sector agropecuario, sino que pueden trascender a otros dmbitos que precisen de la

innovacion.

El SIAL articula componentes y procesos en funcién de una gestion participativa de la

innovacién. Ello permite responder a demandas locales de desarrollo en el ambito
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agropecuario y rural. Aprovecha y potencia las capacidades locales, el conocimiento
tradicional y cientifico, asi como experiencias relevantes para generar mejoras sostenibles,

de manera contextualizada y con equidad.
Se sustenta en los siguientes principios:

Participacién y protagonismo colectivo

Enfocado en las personas y en el bienestar comunitario
Sostenibilidad ambiental, econémica y social

Contextualizacion, respeto a tradiciones y conocimientos autéctonos
Equidad de género y generacional

Acceso a la diversidad

vV V.V V VYV V V

Efecto multiplicador

El éxito del SIAL radica en gue organiza espacios colectivos para el intercambio, el
aprendizaje, la concertacion y la toma de decisiones. Su punto de partida son las formas
productivas y los actores de las cadenas agroalimentarias demandantes de la innovacion
con sus patrimonios. Aqui se encuentran cooperativas, productoras y productores

individuales, entre otros.

Logra articular estos actores y convertirlos en aliados ante demandas de desarrollo,
formando los Grupos de Innovacion Agropecuaria Local (GIAL) que innovan para generar
soluciones en el ambito socioeconémico y productivo con probleméaticas e intereses
comunes es de importancia vital. En el municipio Madruga existen actualmente cinco GIALs
dentro de los que se encuentran: produccion de frutales, produccién de café, abejas
meliponas, plantas ornamentales y flores y uno que promueve el uso de la energia

piramidal.

Estos grupos se retinen para socializar sus conocimientos, compartir sus buenas précticas,
intercambiar saberes, variedades y experiencias. Se trabaja con un enfoque

medioambiental y de género.

Los GIALs, junto a otros actores, conforman las Plataformas Multiactorales de Gestion,
espacio de concertacién y articulacion donde se concilian intereses, agendas, politicas,
programas y acciones concretas que responden y enriquecen las estrategias municipales
de desarrollo. También se cuenta con un equipo que dinamiza y cataliza los procesos de
innovacién que actta y se retira del proceso cuando han sido logrados los objetivos

propuestos.
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Dentro del Sistema, el Gobierno municipal adquiere un papel relevante ya que lo gestiona
y coordina para hacer corresponder las demandas locales de innovacion agropecuaria con
las prioridades de desarrollo a nivel territorial. También acompafian, apoyan y facilitan los
procesos de innovacion las instituciones y organizaciones dentro de los que se encuentran
la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios, las universidades y los centros de

investigacion.
El funcionamiento del SIAL se divide en cuatro momentos:

1.- Identificar, generar y dinamizar demandas para el desarrollo: esto incentiva en las
personas e instituciones una actitud innovadora y facilita el acceso a las zonas de

aprendizaje en las que encuentra diversidad genética, tecnolégica y de practicas.

2.- Organizar la gestion participativa de la innovacion: después de definida una
demanda, busca apoyo y restablece alianzas para actuar en colectivo, creando los grupos

de innovacion.

3.- Actuar en colectivo con visiones compartidas: los ciclos de aprendizaje en la accion
toman en cuenta la cantidad de desafios, los participantes y los contextos de actuacion. La
Investigacién Accion Participativa juega un papel importante para generar nuevos
conocimientos y capacidades locales y responder a las demandas del desarrollo

agropecuario.

4.- Socializar resultados y aprendizajes: los cambios que se producen se comparten. Las
experiencias retroalimentan a los implicados, crean nuevas zonas de aprendizaje y

permiten el efecto multiplicador a que se aspira como uno de sus principios.

Experiencias de PIAL en Madruga

Diversas actividades se han desarrollado a partir de la presencia del PIAL en el
territorio: ferias de diversidad de frijol, arroz y garbanzo, festivales de innovacion,
talleres y actividades en fincas de innovacion y aprendizaje entre otras.

Entre las acciones que impactan favorablemente en el municipio se encuentra el
Diplomado “Sistema de Innovacién Agropecuario Local: por un enfoque participativo en
la gestion del desarrollo local”, el cual tiene como objetivo: contribuir a la formacion de
capacidades, aptitudes y practicas en los actores locales, desde la gestion participativa de

la innovacién, para el desarrollo agroalimentario local. Dicho Diplomado ofrece
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herramientas tedricas y metodoldgicas e integra conocimientos y experiencias de las
ciencias agricolas y sociales.

Como parte de este proyecto, el Centro Universitario Municipal dirige el Eje Gestion del
Conocimiento por lo que -a partir de la convocatoria efectuada por la Universidad Agraria
de La Habana “Fructuoso Rodriguez Pérez”, desde el Centro de Estudios para la Gestion
para el Desarrollo (CEGED), en coordinacion con el Instituto Nacional de Ciencias
Agricolas (INCA) y el Gobierno de Mayabeque- convocd a la participacion de diversos
actores del territorio en el Diplomado referido.

Este dio inicio en el mes de febrero de 2019 y culminé un afio después el 24 de febrero
de 2020. Se logré la matricula y la graduacion de 20 diplomantes que ocupan diversas
responsabilidades en el Consejo de la Administracion Municipal, la Direccion de la
Agricultura, el CITMA, el Centro Universitario Municipal y entre los productores del

territorio.

La presencia de la Universidad en el municipio permitio utilizar de manera racional y 6ptima
los recursos materiales y el talento humano disponibles para el desarrollo de dicho
Diplomado. Las buenas practicas de PIAL enriquecen y recrean conocimientos técnicos,
metodoldgicos y culturales, habilidades sociales e intelectuales y actitudes humanistas y
respetuosas con el medio ambiente, favorables a la participacion y a la adaptacion al cambio

en funcién de la transformacién social.

Se defendieron siete tesinas con la participacion de especialistas de los centros de
investigacion, directivos de la Agricultura y personal con experiencia en los temas
abordados. Entre ellos se destacan: la capacitacion de la Plataforma Multiactoral de Gestién
del municipio, acciones para mitigar la degradacién de los suelos en pendientes de la Finca
El Pino de la CCS “Niceto Pérez”, la habilitaciéon de un matadero Tipo C en areas de la CPA
“Camilo Cienfuegos”, acciones para la comercializacién de hortalizas frescas en la CCS
“José Ramon Castellanos”, propuesta de un secador de granos en la UEB “Boris Luis Santa
Coloma”, utilizacion de plantas proteicas en la alimentacion animal vy la aplicacion del

sistema compacto de energia piramidal en la agricultura.

La Coordinacion Municipal del Proyecto y la Plataforma Multiactorral de Gestion mantienen
el seguimiento y potencian la introduccion de estos resultados en la préactica. Se precisa
socializar todo ese saber para conducir el desarrollo del territorio autbnomo y sostenible

gue el pais necesita.
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Muchas son las actividades que se desarrollan y la maxima aspiracion es socializar las
buenas préacticas de PIAL, intercambiar saberes, experiencias, variedades cada vez méas
resistentes siempre desde un enfoque medioambiental y de género para alcanzar el

autoabastecimiento alimentario del municipio.

Conclusiones

La pertinencia del Proyecto de Innovacién Agropecuaria Local es evidente, el SIAL
constituye una alternativa que permite organizar la innovacion a través de ciclos de
aprendizaje en la accién con un enfoque eminentemente participativo. Las Plataformas
Multiactorales de Gestion permiten la concertacién y articulacion de personas, procesos y

proyectos en funcién de un bien comun: el desarrollo del municipio.

Los gobiernos locales y la Universidad en el territorio juegan un papel importante en la
dinamizacion de las demandas de desarrollo desde la propia estrategia municipal con el fin

de lograr la sostenibilidad agropecuaria y la autonomia tan necesaria para el pais.
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