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RESUMEN. En la mecanizacion de la agricultura cubana se han logrado notables avances en el periodo revolucionario, pero la escasez de
financiamiento tras la desaparicion del campo socialista europeo ha traido por consecuencia un gran deterioro del parque de maquinaria agri-
cola. En cumplimiento de los Lineamientos de desarrollo econdmico y social y otros documentos rectores, se acometio la tarea de realizar una
investigacion consistente en el diagnostico de la situacion actual, y sobre esa base elaborar las politicas para revertir gradualmente esta situacion.
Entre las politicas propuestas se encuentran la renovacion gradual de los tractores e implementos, su uso adecuado, mejorar la composicién
de marcas y clases y su distribucion, incrementar los servicios, garantizar los medios para una explotacion, reparacién y mantenimiento ade-
cuados, asi como la capacitacion del personal.

Palabras clave: tractor, implemento, lineamientos, servicios técnicos.

ABSTRACT. In the mechanization of Cuban agriculture big advances have been achieved in the revolutionary period, but the financing short-
age after the disappearance of the European socialist field conducted to a great deterioration of the park of agricultural machinery. In execution
of the Guidelines for Economic and Social Development and other guiding documents, was carried out the task of perform a research, started
by the diagnosis of the current situation, and on that base to elaborate the policies to revert this situation gradually. Among these proposed
policies are the gradual renovation of the tractors and implements, their appropriate use, to improve the composition of marks and classes
and a better distribution, to increase the services, to guarantee the means for an adequate exploitation, repair and maintenance, and also the
training of the personnel.

Keywords: tractor, implement, guidelines, technical services.

INTRODUCCION

En la Actualizacion de los Lineamientos de la politica
econdmicay social del Partido y la Revolucién’, documento
aprobado en el VII Congreso del PCC, el No. 161, correspon-
de ser implementado por el Ministerio de la Agricultura, y
el mismo plantea, entre otros aspectos: “Continuar la reor-
ganizacion y el desarrollo de las actividades de ... servicios
de maquinaria agropecuaria, con el objetivo de lograr el uso
racional ... de los equipos agropecuarios, contribuir al incre-
mento de la productividad y al ahorro de fuerza de trabajo,

combinando el uso de la tracciéon animal con tecnologias
de avanzada. Garantizar los servicios de mantenimiento y
reparaciones”. Ademas, la Direccion de Mecanizacion, Riego
y Drenaje, perteneciente a la Direccion General de Ingenieria
Agropecuaria del Ministerio de la Agricultura (Minag), se
vincula de forma directa a otros Lineamientos y cumple con
la Funcion Estatal Especifica No. 10, en la cual se le encarga:
“Promover el desarrollo de los sistemas de mecanizacion,
riego y drenaje agricola, validar la introduccion de nuevas

1 PCC. Actualizacion de los Lineamientos de la politica econdémica y social del Partido y la Revolucion. Editora Politi-ca. 38 p. La Habana, Cuba. 2016.
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tecnologias y su eficiente explotacion, y establecer las regu-
laciones para su asistencia técnica” (Rios, 2015).

Estas directivas se basan en que la mecanizacion agro-
pecuaria, como dijera el Che, es “la columna vertebral
de la agricultura” (Rios, 2012), por lo que en el periodo
revolucionario se logr6 un alto nivel en el uso de medios
técnicos. La cifra de equipos agricolas crecio en 10 veces,
probando e introduciendo en Cuba nuevas lineas de maqui-
nas anteriormente desconocidas. Se han acometido tareas
cientifico-técnicas de gran envergadura como son el disefio
y construccidn de las primeras maquinas combinadas cose-
chadoras de cafa de azucar, asperjadoras, remolques, arados,
cultivadores y decenas de otros equipos, muchos de los cuales
aun se utilizan en sus versiones originales o con mejoras.
Se ha trabajado intensamente en la formacion de personal
técnico y obreros calificados en esta rama. Sin embargo, las
dificultades econémicas provocadas por el bloqueo nortea-
mericano y las consecuencias de la desaparicion del campo
socialista en el llamado “periodo especial” y de las relaciones
favorables de intercambio que teniamos con esos paises,
provoco una descapitalizacion de la maquinaria agricola,
manifestada en una baja disponibilidad técnica, situacion
que aun se mantiene, a pesar de los trabajos organizativos
e inversiones realizadas por el Ministerio de la Agricultura
para paliar la situacién, lo que compromete el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo en el sector de la produccion
agroalimentaria. (Rios, 2015; Mejias et al., 2015).

Entre las acciones tomadas desde 1990 en el campo de
la mecanizacion agropecuaria se encuentra lograr mantener
en activo una cantidad indispensable de tractores mediante la
reparacion y recuperacion de equipos ya obsoletos, el ahorro de
combustible, el incremento de la traccion animal como fuente
energética complementaria, trabajos organizativos para una
mejor utilizacion de la maquinaria, y la gestion de créditos
y convenios de colaboracion para la introduccion de algunas
cantidades de tractores e implementos, entre otras.

Sin embargo, a pesar de ello, la situacion del parque de
maquinaria agricola dista mucho de ser satisfactoria, por lo
que se oriento el trazado de estrategias para cada una de las
dependencias atendidas por el Ministerio de la Agricultura
(Rios, 2016, a y b), entre ellas la referente a la mecanizacion
agropecuaria, en correspondencia con los Lineamientos y
otros documentos directivos, asi como las perspectivas de
desarrollo.

Es por ello que el presente trabajo tiene como objetivo in-
formar sobre los resultados de los estudios realizados en lo que
corresponde al uso de medios mecanizados y de traccion animal
en el sector agropecuario, en los marcos de la elaboracion de la
Politica para la mecanizacion, el riego y el drenaje agricola?,
como parte del Plan Estratégico del sector agropecuario y
Sorestal hasta 203(F y del Reglamento organico del Ministerio
de la Agricultura®.

DESARROLLO DEL TEMA

El material de los estudios fue la mecanizacion agropecuaria
en el sector agropecuario cubano. EI método teérico fundamental
empleado fue el historico-l6gico, en base a un diagnostico inicial
para analizar el comportamiento del fendmeno en el tiempo y asi
revelar la génesis, evolucion y modificacion del desarrollo de la
mecanizacion agropecuaria nuestro pais, con énfasis en los trac-
tores y maquinas autopropulsadas. Se elabord una metodologia
contemplando dos fases principales: diagndstico participativo e
investigacion documental. El diagnoéstico se realizé en el periodo
de marzo a diciembre de 2016, con alcance para todas las orga-
nizaciones del pais que emplean maquinaria agricola.

Para el primer aspecto se seleccionaron y emplearon actores
para entrevistas personales y colectivas, pertenecientes a las
diversas organizaciones empresariales, sector productivo y di-
recciones del Ministerio de la Agricultura, Grupo Agroindustrial
Azucarero (Azcuba), Ministerio del Interior (Minint), Ministerio
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (Minfar) y otras entidades
relacionadas con la mecanizacién agropecuaria, con los que se
analizaron e identificaron los problemas existentes y potencialida-
des, valorando la importancia e incidencia sobre la mecanizacion
agricola, y posibles soluciones que generen politicas.

El diagnostico documental se realizo con el objetivo de dispo-
ner de una informacion resumida sobre el desarrollo historico de la
mecanizacion en los diferentes periodos de la etapa revolucionaria,
con cifras significativas sobre la existencia y estado de la maquinaria.

Los aspectos mas importantes a recopilar incluyeron las can-
tidades de tractores por etapas, pertenencia, densidad por unidad
de area y su comparacion con otros paises, edad de los equipos,
estado técnico, rangos de potencias en diferentes actividades,
problematica de la reparacion y mantenimiento, disponibilidad
de piezas y agregados, servicios técnicos de maquinaria que se
prestan a los productores agropecuarios, empleo de la traccion
animal y aspectos normativos juridicos sobre el tema.

En base a estos resultados se elabor6 la Politica general
para la rehabilitacion, reposicion, organizacion, y uso de los
tractores en nuestra agricultura. Este trabajo forma parte de las
investigaciones realizadas en el [Agric en el marco de proyectos
realizados para la determinacion de la composicion racional
del parque de tractores en nuestra agricultura, su explotacion,
mantenimiento y reparacion.

DISCUSION

Diagnéstico sobre tractores y tracciéon animal
en Cuba

Del diagnostico realizado, en lo que se refiere a las fuentes
energéticas mecanizadas de la agricultura, se identificaron los
siguientes problemas:

Cantidad de tractores. Al triunfo de la Revolucion el pais
solo contaba con unos 9 mil tractores. La mayoria de las labores
agricolas y el transporte de productos del agro se hacian con el

2 MINAG. Politica para la mecanizacion, el riego y el drenaje agricola. Direccion de mecanizacion, riego y drenaje. 28 p. La Habana, Cuba. 2017.
¢ Plan Estratégico del sector agropecuario y forestal hasta 2030. 63 p. La Habana, Cuba. 2017.
4 MINAG. Reglamento organico del Ministerio de la Agricultura. 103 p. La Habana, Cuba. 2015.
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uso de animales de trabajo. Tras el triunfo revolucionario fue
priorizada la mecanizacion. En 1975 la cifra de tractores se
habia incrementado a 54 mil, mecanizandose las principales
labores. En 1998, afio en que se realiz6 el registro de tractores
y cosechadoras autopropulsadas, existian 105 mil tractores.
Esta cifra decrecid en los afios posteriores a consecuencia del
periodo especial surgido tras la desaparicion del campo socia-

lista europeo. Actualmente el pais dispone de 63 433 tractores;
de ellos, 32 404 (51 %) pertenecen a personas juridicas y 31
029 (49 %) a personas naturales. En la Tabla 1 se muestra la
existencia de tractores en los principales OACE, evidencian-
dose que Azcuba posee una cifra comparable a la del resto de
la Agricultura. La Figura 1 muestra la variacion de la cantidad
de tractores de 1958 a 2017.

TABLA 1. Existencia de tractores

. Personas juridicas
Indicadores Total Minag Azcuba Minint Otros Personas naturales
Total de tractores 63 433 15 396 12 081 522 4405 31029
Total de inactivos 8 046

Densidad. Considerando que aproximadamente el 75
% del parque de la agricultura se destina a las actividades
agricolas, la relacion tractor por cada 100 ha de area agricola
total es de 1,64. La relacion tractor por cada 100 hectareas
de superficie cultivada es de 2,32 equipos. Esta cifra varia
en diferentes paises y regiones: en los paises europeos este
indicador promedia 8,41, debido a que las unidades produc-
tivas (fincas), son por lo general de poca extensiéon, como en
Cuba. En Estados Unidos es 2,71, en Brasil 1,20 y Argentina
reporta 0,90, lo cual se debe al hecho de que son grandes
productores de granos en empresas con grandes dimensio-
nes, y por lo general emplean tractores de alta potencia con
maquinas de gran ancho de trabajo.

Obsolescencia. La falta de divisas ha influido en la poca
renovacion del parque de maquinaria. Mas del 60 % de los
tractores y otras maquinas agricolas sobrepasan los 30 afios de
explotacion. Esto es mas agudo atn en el sector no estatal, pues
el 80 % de sus tractores estan obsoletos (Rios, 2017).

Capacidad de trabajo. El parque de tractores e implemen-
tos y otros equipos agricolas tiene un alto nivel de deterioro; el
21 % de los tractores sobre neumaticos y el 35 % de los sobre
esteras no se encuentran aptos para labores agricolas, principal-
mente por roturas o la falta de agregados fundamentales como
baterias, neumaticos, sistema hidraulico, luces, etc. Algunos
de esos tractores solo se emplean para labores auxiliares de
transporte interno. Del parque total de tractores y cosechadoras
autopropulsadas, el 13 % se encuentra completamente inactivo,
correspondiendo el 18 % a las personas juridicas y el 7 % a las
personas naturales.

Rango de potencias. Hay una inadecuada composicion
por rangos de potencia, siendo insuficiente la cantidad de
tractores de potencia media y alta, que representa el 4,1 %
del parque total, como puede observarse en la Figura 3. Este
rango es muy desproporcionado en diferentes cultivos, no
acorde con los requerimientos de las labores fundamentales
que se realizan. Por ejemplo, en la ganaderia, en que gran
parte de los trabajos son de chapea, corte y procesamiento
de forraje y transporte, tiene una densidad de 92 c.v./tractor,
mientras que en cultivos varios es de 69 c.v./tractor. Algu-
nas provincias estan mucho mas mecanizadas que otras en
comparacion con su superficie: Mayabeque posee el 22,3 %
de los tractores del pais, mientras que Matanzas el 6,9 % y

Villa Clara el 7,1 %.

Reparacién y mantenimiento. Es limitada la oferta de
equipos, partes, piezas y accesorios de maquinaria agricola, a
través del sistema de logistica de la agricultura a las cooperati-
vas y agricultores pequenos, asi como deficiente mantenimiento
y reparacion por deterioro de los talleres, falta de equipamiento
tecnologico, herramientas y talleres moviles (Shkiliova, 2000).
Para la asistencia técnica al parque de tractores, combinadas
y otras maquinas e implementos agricolas se cuenta con 1 744
talleres y 648 herrerias, lo cual se muestra en la Tabla 2. A pesar
de un trabajo continuado para la recuperacion y mejoramiento
de estas instalaciones los talleres presentan y herrerias un alto
grado de deterioro y falta de equipamiento tecnologico, existien-
do una inadecuada planificacion anual de recursos financieros
y materiales para la reanimacion de los mismos. Por otra parte,
en los estudios de factibilidad y programas de desarrollo, se
continua sin considerar el equipamiento tecnoldgico necesario
para la asistencia técnica, la sostenibilidad de los equipos y otros
servicios que se prestan (Fernandez et al., 2011).

TABLA 2. Existencia de talleres y herrerias

Indicadores Total Minag  Otros
Total de talleres 1744 924 820
Total de herrerias 648

120- miles de
- tractores
1001
80 -
60 -
40
20 -
1958 1975 1998 2017

FIGURA 1. Variacion de la cantidad de tractores.
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FIGURA 2. Introduccion de nuevos tractores.

Reposicion y rehabilitacion. No existe una politica
para la reposicion gradual de tractores, maquinas e imple-
mentos agricolas, asi como no se ha elaborado un programa
para la rehabilitacion de los tractores que pueden recupe-
rarse 0 mejorarse, ya que estas acciones se realizan solo
casuisticamente. Con la obtencion de algunos créditos se ha
financiado la introduccion de un promedio de 500 tractores
por afio en el ultimo quinquenio, que son equipos modernos
y que representan un importante apoyo para producciones
priorizadas, aunque solo satisfacen en pequefia medida la
demanda total. En la figura 2 aparece un ejemplo de estos
nuevos modelos.

Agregados. Se importan tractores sin disponer de los
implementos agricolas necesarios para su explotacion eficiente
y en las unidades agropecuarias no se cuenta con la cantidad
suficiente de implementos ni una correspondencia adecuada
con la potencia de los equipos disponibles. La relacion imple-
mentos por tractor es de 1,98, lo cual impide ampliar el rango
de su utilizacion, especialmente en las unidades productivas
de menores extensiones. Se aspira a que por lo menos haya una

relacion de tres implementos basicos por cada tractor, espe-
cialmente arados, gradas, cultivadores, medios de proteccion
de plantas, sembradoras, remolques, y otros, en dependencia
de las necesidades de cada unidad productiva y sus tipos de
producciones.

Protecciéon de los suelos. Se emplean en la produccién,
implementos agricolas que no responden a las medidas de
conservacion de los suelos, constituyendo ejemplos el uso de
los arados y gradas de discos, que provocan una alta compac-
tacion del suelo.

Servicios de mecanizacion. Es muy insuficiente presta-
cion de servicios de mecanizacion agricola, asistencia técnica,
mantenimiento y reparacion a los productores por falta de
equipamiento e infraestructura para esta actividad. Aunque
se han creado las Unidades de Servicios de Mecanizacion,
con una amplia gama de servicios a prestar, solo los servicios
mecanizados (especialmente preparacion de tierras) constitu-
yen la principal actividad y fuente de ingresos de las mismas.
Esto se debe fundamentalmente a la escasa disponibilidad de
maquinaria, por lo que la prestacion de servicios en el resto de
las actividades para las cuales fueron creadas no se cumple,
o solo en casos excepcionales. (Fernandez y Shkiliova, 2006;
Suarez et al., 2011; Fernandez et al., 2013). En la Figura 4 se
muestra una de las primeras unidades de servicios de maqui-
naria creadas en el pais.

Uso de la maquinaria. Se comprob6 que muchos tractores
se emplean en actividades no relacionadas con la produccion
agricola, incluso dentro de pueblos y ciudades. Entre ellas se en-
cuentra el transporte de personal, insumos, desechos urbanos, y
otros, que debieran realizarse con otros medios mas econémicos
en su explotacion. Es necesario tomar medidas adicionales para
lograr un mejor uso de los medios motorizados en actividades
netamente de produccion agropecuaria (Consejo de Ministros,
1998; Herrera et al., 2011). En la Tabla 3 se muestra que casi 4
000 tractores se encuentran en posesion de personas sin tierra
o no vinculadas, lo cual evidencia que estos equipos no estan
prestando servicios en un unidades productivas, y si lo hacen
es violando reglamentaciones existentes.

TABLA 3. Existencia de tractores por OACE de personas sin tierra

Indicadores Total Minag

AzCuba

Personas no

Otros vinculadas

Minint

Total de tractores 3912 3518

205 0 47

142

Traccién animal. Los animales son ampliamente utilizados como fuentes energéticas, pero no se dispone de la cantidad

necesaria y es deficiente la cantidad de implementos, carretones y otros aditamentos. En la Tabla 4 se muestra que se dispone de
473 804 animales de trabajo, de ellos 270 767 bueyes y 20 914 mulos. Estas cifras son muy deficitarias, pues han ido decayendo
en los tltimos afios. Por ejemplo, en 2012 se disponia de unos 300 000 bueyes, y la demanda calculada era de unos 400 000.
Las causas han sido las prioridades al uso de tractores en labores que son econdmicamente factibles realizar con bueyes o con
équidos, la baja calidad de los toros que se dedican a la doma, hurto y sacrificio ilegal, problemas en el cuidado y atencion de los
animales, y otros.

TABLA 4. Existencia de animales de trabajo

Caballos
181 803

Mulos
20914

Total de animales de trabajo
473 804

Existencia de bueyes
270 767

57



58

Revista Ingenierfa Agricola, ISSN-2306-1545, E-ISSN-2227-8761, Vol. 8, No. 1 (enero-febrero-marzo), pp. 54-59, 20188

1007 % de tractores
80 1 72
60 1
40:
& = A
— e mmm C.V.

<40 40-80 80-120 120-240 >240

FIGURA 3. Rangos de potencia de los tractores.
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FIGURA 4. Unidad de servicios técnicos.
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Politicas propuestas

En base a los resultados del diagnostico, y teniendo en
cuenta las politicas, planes y lineamientos nacionales para el
desarrollo de esta actividad, se elaboraron las siguientes po-
liticas en lo referente a las fuentes energéticas motorizadas y
otros medios de mecanizacion para la agricultura:

Reposicion de tractores. Cubrir el déficit de maquinas e
implementos agricolas, para lograr una mayor explotacion del
parque de tractores. Ejecutar los planes de reposicion, no en
base al crecimiento del numero de equipos, sino de su calidad,
y garantizando una adecuada proporcion de los tractores de
potencias baja, media y alta. Garantizar la estandarizacion de
marcas y modelos en el equipamiento de nueva adquisicion,
para evitar la diversidad de marcas, que entorpece el abasteci-
miento de piezas de repuesto. Garantizar la validacion por el
Instituto de Investigaciones de Ingenieria Agricola (IAgric), de
las nuevas tecnologias de mecanizacion, tanto de produccion

nacional como importada, antes de su generalizacion en la
produccion o los servicios.

Rehabilitacién y modernizacién. Ejecutar, a partir
de los diferentes programas de desarrollo de la agricultu-
ra, planes de rehabilitacion y modernizaciéon de tractores,
maquinas, implementos agricolas y cosechadoras, para
alcanzar una disponibilidad técnica del 85 % en todos los
tipos de equipos. Se requerira al menos la rehabilitacion de
500 tractores por afio.

Organizacion del uso. Concentrar los tractores de po-
tencia media y alta, cosechadoras autopropulsadas y otras
maquinas agricolas en las unidades estatales de prestacion
de servicios a la base productiva y una parte de los tractores
de potencia baja en las unidades productoras y agricultores
pequeios mas eficientes. Asegurar que el parque de tractores e
implementos agricolas se utilice principalmente en actividades
agropecuarias, garantizandose la maxima reduccion de su uso
en actividades de servicios. Establecer regulaciones sobre el
radio de movimiento de los equipos agricolas y eliminar de
forma progresiva el uso de los tractores en actividades ajenas
a la agricultura®.

Mejorar las condiciones técnicas, disponibilidad de
piezas y componentes, estado de las maquinas herra-
mientas e instalaciones de los talleres de reparacion y
mantenimiento. Aprovechar al maximo las capacidades
de la industria nacional en la fabricacion de maquinaria
agricola, asi como de las partes, piezas y accesorios para
su mantenimiento y reparacion; incrementar la asimilacion
de nuevos desarrollos de mayor complejidad técnica y tec-
nolégica. Facilitar el acceso de la base productiva a través
del mercado mayorista, para la compra de partes, piczas
y accesorios con el propdsito de recuperar la maquinaria
agricola, asegurandose el cumplimiento de la politica de
mantenimiento. En los contratos de compra de maquinaria
incluir un 15 % de la inversion para la adquisicion inicial
de partes, piezas y agregados®.

Servicios de mecanizaciéon. Ampliar y perfeccionar los
servicios de mecanizacion y de asistencia técnica a los equipos
de mecanizacion, riego, drenaje agricola y abasto de agua en
unidades empresariales y cooperativas, dotandolas del equipa-
miento necesario (Linares et al., 2010).

Traccién animal. Utilizar la traccion animal en las condi-
ciones cuyo empleo se justifique economicamente, garantizan-
dose la disponibilidad de animales y condiciones para su uso;
fomentar la produccion nacional de implementos y accesorios
para esta actividad. Garantizar la oferta de bueyes, caballos y
mulos, debidamente entrenados, para suplir las necesidades.

Capacitacion y condiciones de trabajo del personal. In-
crementar la formacion y captacion del personal para la atencion
a las actividades de mecanizacion, reparacion, mantenimiento
y servicios técnicos, asi como lograr adecuadas condiciones de
trabajo del personal asociado a estas actividades.

> MINAG. Resolucion No. 372/2013. Reglamento general de tractores y cosechadoras autopropulsadas. Minag. Direccion de Ingenieria Agropecuaria. La

Habana, Cuba. 2013.

& MINAG. Metodologia de control para el seguimiento al proceso inversionista y explotacion del equipamiento de la maquinaria agricola y el riego y drenaje.

Direccion de Ingenieria Agropecuaria. Minag. La Habana, Cuba. 2015.




Revista Ingenieria Agricola, ISSN-2306-1545, E-ISSN-2227-8761, Vol. 8, No. 1 (enero-febrero-marzo), pp. 54-59, 2018

Implementacion de las politicas

Como parte del trabajo se elabord un cronograma de trabajo
para la implementacion de las politicas propuestas, con cum-
plimiento desde 2017, en el cual se especifica cada politica, las
acciones relacionadas con esta, fechas o periodos de ejecucion,
responsables y participantes. En algunas tareas no se especifica
fecha de cumplimiento, pues son de realizacion y verificacion
permanente a partir de su implementacion.

Entre los aspectos agrupados estan los relacionados con
la actualizacion de las normas juridicas, la explotacion de la
maquinaria, los planes econémicos que garantizan su cumpli-
miento, rehabilitacion de tractores y otros equipos, validacion
de las tecnologias mecanizadas, desarrollo de la industria na-
cional de equipos y piezas de maquinaria agricola, capacitacion
y divulgacion.

CONCLUSIONES

» El diagnostico realizado permitié definir los principales
problemas que presenta la mecanizacién agropecuaria,
ejemplificado en que mas del 60 % de los tractores y otras
maquinas sobrepasan los 30 afios de explotacion, el 22 %
no se encuentran aptos técnicamente para realizar labores
agricolas, hay deficientes rangos de potencias y escaso
suministro de piezas y componentes, entre otros aspectos.

* Se elaboraron y propusieron las politicas para superar gra-
dualmente los problemas, encaminadas al aumento de la
disponibilidad técnica hasta el 85 %, disponer un 15 % del
monto de las inversiones para la compra de piezas y agrega-
dos, estandarizar las marcas, medidas para un mejor uso de la
magquinaria, incrementar la red de servicios técnicos, y desa-
rrollar la industria nacional de maquinaria agricola y piezas.
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