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RESUMEN. El presente trabajo tiene por el objetivo exponer los resultados del estudio exploratorio sobre el desarrollo del programa “Meca-
nización Agrícola Comunitaria” que se lleva a cabo desde el año 2014 en provincia de Manabí, particularmente en los cantones de Portoviejo 
y Santa Ana, y que tributa a la modernización del sector rural del territorio, principalmente de pequeñas unidades productivas. Los métodos 
utilizados en el proceso de estudio exploratorio fueron el análisis-síntesis, la entrevista no estructurada, observación directa y encuesta. Como 
resultado de estudio se detectó que en dichos cantones los tractores están subutilizados o sin utilización, por no contar con los arados para 
la labranza primaria de los suelos. Las observaciones in-situ de las condiciones de parqueo de los tractores indican que a este aspecto no se 
presta la debida atención, a pesar de su incidencia en la preservación de la capacidad de trabajo de la técnica en los períodos cuando esta no 
está trabajando. El nivel de conocimientos requeridos para operar y mantener eficientemente un tractor o equipo agrícola es deficiente, lo que 
exige la organización urgente de los cursos teórico-prácticos de capacitación.

Palabras clave: pequeñas unidades productivas; capacitación, tecnificación en la agricultura.

ABSTRACT. This paper is aimed to present the results of the exploratory study on the development of the program “Agricultural Commu-
nitarian Mechanization” in the province of Manabí, Republic of Ecuador, particularly in the cantons of Portoviejo and Santa Ana, carried out 
since 2014, and that contributes to the modernization of the rural sector of the territory, mainly small production units. The methods used in 
the process of exploratory study were: analysis-synthesis, unstructured interviews, direct observation and survey. During of the study it was 
found that in these cantons tractors are underused or not used, due to not to have ploughs for primary tillage of the soil. The on-site observations 
on the conditions of the parking of the tractors indicate that this aspect has not the proper attention, which is very important to preserve the 
working capacity of the agricultural machinery during the periods when they are not working. The level of knowledge required for operate and 
efficiently maintaining a tractor or other farm machines is poor, requiring the urgent organization of theoretical and practical training courses.

Keywords: small production units, training, modernization in agriculture

ARTÍCULO ORIGINAL

MECANIZACIÑON AGRÍCOLA

INTRODUCCIÓN

Al principio de la segunda mitad del siglo XX el Ecuador se 
encontraba entre los países de América Latina que menos habían 
mecanizado su agricultura, siendo una de sus características la 
realización manual de las tareas agrícolas, con muy poca ayuda 
animal. Según el informe de la CEPAL (Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe), se estima que en el año 1951 
para los trabajos agrícolas se disponían de unos 930 tractores 
(un tractor por cada 677 ha). Como elemento de comparación, 

en la misma época en Chile la relación era un tractor por cada 
242 ha en 1948; en Cuba, en 1950, la relación era de 290 ha por 
tractor, si se excluyen los cultivos permanentes que admiten poca 
mecanización –café, banano y otros frutales (CEPAL, 2013).

Los tractores principalmente eran usados en los trabajos 
pesados de preparación de suelo y en escala muy reducida en 
trabajos de siembra, escarda, cosecha, destronque, arrastre de 
carros de carga, etc. Se estima que el área mecanizada de Ecua-
dor habría fluctuado en 1951 entre 50 000 y 55 000 ha, es decir, 
aproximadamente el 6 % del área total cultivada (CEPAL, 2013).
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Las causas de un lento desarrollo de la mecanización en 
la agricultura ecuatoriana en este período principalmente se 
relacionan con las condiciones topográficas poco propicias 
para el empleo de máquinas a gran escala; la abundancia de 
mano de obra barata en la región de la Sierra; las plantaciones 
permanentes de cacao, café y banano en la región de la Costa, 
que no requieren mucha mecanización; la escasez de operadores 
y personal preparado para seleccionar y/o adaptar las máquinas 
a los diversos tipos de laboreo y cultivo, además de la falta de 
piezas de repuestos y los talleres mecánicos para acometer los 
mantenimientos y reparaciones de la maquinaria. 

En la segunda mitad del siglo XX, en el período desde 
1972 hasta 1995, en el país se han desarrollado varios planes 
de mecanización, que en su mayoría fracasaron por diversas 
causas, entre ellas por falta de mantenimiento a los equipos, 
canibalismo por no disponer de repuestos y mala administración 
(Ojeda, 2012). El parque de tractores según los resultados del 
III Censo Agropecuario Nacional (2000) ha crecido aproxima-
damente en 15 veces en comparación con el año 1951, predomi-
nando los tractores sobre neumáticos, aunque este crecimiento 
se considera insuficiente según criterios de algunos autores 
(Reina y Hetz, 2012). En la Figura 1 se muestra la dinámica de 
crecimiento del parque de tractores en el periodo 1962-2011. 

FIGURA 1. Parque de tractores agrícolas sobre neumáticos en operación en 
el Ecuador en los años 1962-2011 Fuente: (Ojeda, 2012).

El sector agropecuario del Ecuador se caracteriza por una 
dualidad productiva: por un lado se encuentran las unidades 
productoras (mayores de 100 ha) con acceso amplio a la tecni-
ficación, asistencia, recursos, altos niveles de productividad, y 
grandes extensiones de tierra con orientación a abastecer los 
mercados externos; y por otro lado existen las UPA (Unidades 
Productivas Agropecuarias) pequeñas, de una hasta cinco 
hectáreas, con bajos niveles de tecnificación, productividad y 
limitado acceso a líneas de crédito. 

Con la finalidad de contribuir a mejorar la productividad y 
la calidad de vida de los pequeños y medianos productores, en 
la actualidad el tema de mecanización agrícola es una estrategia 
y representa parte integral del Plan Nacional de Tecnificación 
de la Agricultura en Ecuador, desarrollado por el Ministerio 
de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (MAGAP). 

La provincia de Manabí, lidera las provincias del país con 
mayor superficie en labores agropecuarias (INEC, 2013) y se 
destaca por su importancia vital en el cambio de la Matriz 
Productiva, ya que la misma debe convertirse en un importante 
polo para el desarrollo agrícola. En los Lineamientos Estraté-
gicos para Fomentar la Actividad Agropecuaria para los años 
2014-2019 de la Provincia de Manabí se destaca, entre otras, 
la importancia de mecanización en la búsqueda de fortalecer 
la competitividad del territorio, las cadenas de valor y las or-

ganizaciones productivas. 
A partir del año 2014 en la provincia se desarrolla el 

programa “Mecanización Agrícola Comunitaria”, para dar 
respuesta a las demandas de los agricultores pequeños y a los 
requerimientos de innovación de las técnicas de cultivo para 
elevar los rendimientos, la eficiencia y los ingresos del sector, 
con la finalidad de contribuir con el proceso de modernización 
del sector rural. El programa consiste en la entrega a las aso-
ciaciones agropecuarias de motocultores y tractores agrícolas 
con principales implementos, adquiridos en 2009 por el Banco 
Nacional de Fomento (BNF), con el fin de tecnificar la labor 
en la tierra, disminuir costos de mano de obra e incrementar la 
producción de pequeños y medianos productores de la provincia. 

En el presente trabajo se exponen los resultados del estudio 
exploratorio sobre el desarrollo y los problemas que afectan el 
programa “Mecanización Agrícola Comunitaria” en la provin-
cia de Manabí, particularmente en los cantones de Portoviejo y 
Santa Ana, que tiene por objetivo esencial familiarizarse con 
el tema escasamente estudiado. El estudio realizado constituye 
uno de los puntos de partida para una investigación más pro-
funda sobre los factores que influyen en el aseguramiento de la 
capacidad de trabajo de los tractores agrícolas en la provincia 
de Manabí. 

MATERIALES Y MÉTODOS

Para caracterizar la provincia de Manabí se realizó un 
análisis documental, que se apoyó en la información y datos 
divulgados por medios impresos, audiovisuales o electrónicos, y 
la investigación de campo, que comprende el análisis sistémico 
de problemas de la realidad actual. 

Los métodos utilizados en el proceso de estudio explora-
torio fueron el análisis-síntesis, la entrevista no estructurada, 
observación directa y encuesta, que frecuentemente se utilizan 
en este tipo de investigaciones (Ajan, 2015; Rasouli, 2009; 
Pendelani, 2008; Hernández, 2010). 

La entrevista no estructurada se realizó a los directivos del 
departamento de Innovación y Desarrollo del MAGAP de la 
provincia de Manabí, así como a los operarios y administradores 
de los tractores de los cantones de Santa Ana y de Portoviejo; en 
las condiciones de tres comunidades se realizó la observación 
de la técnica entregada a las cooperativas comunitarias. La 
encuesta se aplicó a los 40 profesionales (100 %) del MAGAP 
que están a cargo del seguimiento de la técnica agrícola, a los 
cuales se envió por vía electrónica un cuestionario, que permite 
obtener la información general sobre los encuestados, su profe-
sión y el interés en qué temáticas querrán superarse.

RESULTADOS Y DISCUSIÓN

Caracterización de la provincia Manabí

La Provincia de Manabí ocupa una superficie de18 870 km2 
aproximadamente, esto representa el 8% del territorio nacional 
del Ecuador. Según la división política actual esta provincia, tiene 
22 cantones y 75 parroquias. De acuerdo al último censo del año 
2010, tiene 1 345 779 habitantes, lo que representa el 9,4% de la 
población ecuatoriana. El 63% de las personas vive en zonas ur-
banas y el 37% en zonas rurales (Agendas para la Transformación 
Productiva Territorial: Provincia de Manabí, 2011). 

El sector agrícola es uno de los más diversos del Ecuador, 
debido al tamaño de la provincia, la estabilidad climática y 
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la topografía de sus suelos aptos para cultivar. En Manabí se 
cultivan productos transitorios y permanentes. Los cultivos 
transitorios más destacados entre legumbres, hortalizas y los 
cereales son: el maíz y el arroz, seguidos por la cebolla perla 
y el tomate riñón. En cuanto a los cultivos permanentes, esta 
provincia básicamente se ha especializado en la producción de 
cultivos tradicionales como el plátano, café y cacao.

Hay que destacar que para el cambio de la Matriz Pro-
ductiva la provincia Manabí presenta una importancia vital, 
ya que la misma debe convertirse en un importante polo para 
el desarrollo agrícola, “…que producirá más por hectárea y 
lo hará con calidad. Aquí vive y vibra el cambio de la Matriz 
Productiva, generando riqueza” (palabras del Vicepresidente 
del país Jorge Glas, 1.05.2015). 

En los Lineamientos Estratégicos para Fomentar la Activi-
dad Agropecuaria para los años 2014-2019 de la Provincia de 
Manabí se destaca, entre otras, la importancia de mecanización 
en la búsqueda de fortalecer la competitividad del territorio, las 
cadenas de valor y las organizaciones productivas.

La provincia contaba hasta 2012 con 317 tractores de ruedas 
en 218 UPA y 123 tractores de orugas en 110 UPA, 34 cosechado-
ras o trilladoras y varios tipos de implementos agrícolas (arados, 
gradas, etc.), cuya cantidad exacta es desconocida (Ojeda, 2012). 
Esta cantidad de maquinaría agrícola es todavía insuficiente 
para satisfacer las necesidades de la producción agropecuaria 
del territorio, que cuenta con un total de 74 677 UPA, de los 
cuales un 29 % son fincas medianas comprendidas entre 20 y 
100 ha, un 9 % son fincas con grandes explotaciones agrícolas 
mayores de 100 ha y que concentran un 62 % de la superficie con 
uso agropecuario (Agendas para la Transformación Productiva 
Territorial: Provincia de Manabí, 2011). El resto de las UPA son 
las fincas de pequeños productores, menores de 20 ha. 

La producción agrícola en la provincia de Manabí está 
afectada directamente por la falta de innovación, tecnificación 

de la producción, asistencia técnica, educación y capacitación 
de los productores. En la zona rural de la provincia se resaltan 
altos niveles de analfabetismo y analfabetismo funcional, lo que 
tiene enormes repercusiones para el desarrollo de la actividad 
agropecuaria, por ejemplo, para trabajar en innovación tecno-
lógica, sostenibilidad ambiental, etc. (Ponce, 2016)

Para invertir esta situación, se toman, entre otras, las 
medidas para emprender acciones concretas para el acceso 
de los pequeños productores a tecnologías que permitan 
elevar los niveles de productividad de los principales rubros 
en la provincia; se incorpora la universidad al desarrollo e 
innovación tecnológica en el sector agropecuario; se facilita 
el acceso a información para productores por parte de insti-
tuciones públicas.

Una de estas acciones está relacionada con el desarrollo 
en la provincia del programa “Mecanización Agrícola Co-
munitaria”, que comenzó a ejecutarse en el año 2014. Con 
la entrega, a precios accesibles y con facilidades de pago de 
tractores agrícolas, implementos y motocultores, se espera 
que aproximadamente 100 organizaciones estarán utilizan-
do métodos semi-tecnificados de producción, incorporando 
servicios de maquinaria agrícola, lo que debe aumentar la 
productividad en los cultivos implementados por los agri-
cultores beneficiarios. 

Entrevistas

Durante la entrevista abierta al personal directivo del 
departamento de Innovación y Desarrollo del MAGAP de la 
provincia de Manabí se precisó que en total fueron entregados a 
las asociaciones agropecuarias 20 tractores agrícolas de marca 
YTO-X704 (70 hp) y 143 motocultores también de la marca 
YTO, de procedencia china, además fueron entregadas rastras 
de discos y rotovatores (Figura 2).

	 a) Motocultor	 b) Tractor YTO-X704	 c) Rastra (grada) de discos 
FIGURA 2. Maquinaria agrícola entregada a las asociaciones agropecuarias.

De los 20 tractores 13 se reportan como activos, y siete presentan problemas técnicos. Más de 90 % de los motocultores están 
funcionando, principalmente en las zonas arroceras de la provincia. Se prevé que esta maquinaria será usada principalmente en los 
trabajos de preparación de suelo para la siembra del maíz, hortalizas y arroz. Las asociaciones agropecuarias serán responsables 
por el mantenimiento y la adquisición de las piezas de repuestos. También señalaron que este proceso de modernización del sector 
rural se continuará en la segunda etapa del programa “Mecanización Agrícola Comunitaria”. Los problemas que más afectan 
el desarrollo del programa, se relacionan con la formación y preparación de los operarios de la maquinaria y personal técnico-
ingenieril, destacando la necesidad en capacitación de este último en primer lugar, ya que técnicos de campo dan seguimiento y 
capacitación a los operarios de la maquinaria; así como una atomización o micro parcelamiento en la tenencia de la tierra.

También se realizó la entrevista abierta a 17 operarios y administradores de las asociaciones agropecuarias de los cantones de 
Portoviejo y de Santa Ana, que recibieron un 50 % de la cantidad total de tractores entregados en la provincia. Durante la entrevista 
los mismos manifestaron que no tienen experiencia en el manejo de un tractor agrícola, en su mayoría no conocen bien las partes 
componentes y funciones del tractor, no tienen licencia de conducción del tractor, así como no recibieron la capacitación sobre la 
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seguridad de trabajo, puesta en marcha, el manejo y manteni-
miento del mismo, solamente algunas indicaciones generales. 
Los tractores en las comunidades generalmente están ubicados 
en los patios residenciales, bajo un techo o en la intemperie, en 
este último caso en algunos lugares tapados con una lona. No 
pudieron responder qué actividades de mantenimiento fueron 
realizados a los tractores antes de su entrega a las comunidades. 
Junto con la maquinaria se entregaron los manuales sobre el uso 
y mantenimiento de la misma, en algunos casos estos están en 
el poder de los presidentes de las asociaciones. Los tractores 
fueron entregados en el período octubre-noviembre de 2014 y 
hasta el momento de la encuesta, en junio de 2015, práctica-
mente no trabajaron. Las principales causas son no contar con 
arados y no tener los conocimientos y habilidades en el manejo 
de los tractores. Todos los entrevistados demostraron un gran 
interés en aprender y solicitaron los cursos teórico- prácticos 
de capacitación.

Los resultados de las entrevistas a los directivos del 
MAGAP provincial, a los operarios y administrativos de los 
cantones de Santa Ana y de Portoviejo señalan que casi después 
de un año de entrega de la técnica agrícola a las asociaciones 
agropecuarias en marco del programa “Mecanización Agrícola 
Comunitaria”, existen problemas con la complementación de 
implementos agrícolas para la labranza primaria del suelo, 
principalmente de arados y la organización y desarrollo de los 
cursos de capacitación del personal técnico-ingenieril, adminis-
tradores y operarios de la técnica. Hay que destacar que estos 
problemas no son característicos sólo para este programa y se 

manifiestan generalmente en los procesos de mecanización a 
nivel de pequeñas unidades productivas en países en desarrollo 
(Bagheri, 2014; Yohanna, 2011).

Observación directa

La observación directa se realizó en las siguientes asocia-
ciones: Asociación Agropecuaria El Beldaco (cantón Portovie-
jo), Asociación Agro-Artesanal Santa Martha de Mapasingue 
(cantón Portoviejo), Asociación Agropecuaria San Francisco 
de Asís (cantón Santa Ana) con el propósito de verificar in-sito 
las condiciones de parqueo (Figura 3) y el estado técnico de 
los tractores e implementos agrícolas entregados. Las visitas se 
realizaron en meses julio-agosto de 2015. Se pudo confirmar lo 
dicho en las entrevistas, además de precisar que en lugares de 
parqueo no tienen en cuenta que la superficie debe ser plana, 
tener el buen drenaje y que es importante proteger los orificios 
de los tractores contra la entrada de agua y polvo. En la aso-
ciación de San Francisco de Asís tenían que sustituir la bomba 
hidráulica y en la El Beldaco también señalaron que la bomba 
hidráulica presenta problemas. Los tractores prácticamente no 
han sido utilizados en labores agrícolas por no contar con los 
arados. Los conocimientos con que cuentan han sido adquiridos 
a través del tiempo a prueba y error o mediante conocimientos 
transferidos por compañeros. Los administradores y operarios 
destacaron la importancia y la necesidad en la capacitación 
sobre la utilización y mantenimiento de los tractores e imple-
mentos agrícolas.

FIGURA 3. Ejemplos de los parqueos de los tractores.

Las observaciones in-situ de las condiciones de parqueo de los tractores indican que a este aspecto no se presta la debida 
atención, que tiene gran importancia para preservar la capacidad de trabajo de la técnica en los períodos cuando esta no está 
trabajando. Los tractores agrícolas en la provincia generalmente se utilizan en las temporadas de preparación de suelo para la 
siembra de maíz (noviembre-diciembre y julio-agosto, en dependencia de la disponibilidad de riego y las condiciones climáticas 
en este último periodo). Debido a esta particularidad en el uso de los tractores e implementos agrícolas, es necesario prestar una 
atención especial al acondicionamiento de lugares de parqueo y la conservación de la técnica.

Encuesta al personal técnico-ingenieril 

La encuesta se realizó a 40 profesionales del MAGAP de la provincia de Manabí, que entre sus funciones tienen el seguimiento 
y asesoramiento a las asociaciones agropecuarias que fueron beneficiadas con la entrega de la maquinaria agrícola. El propósito 
de la encuesta fue obtener la información sobre el interés por la parte del personal técnico-ingenieril de recibir la capacitación en 
determinadas temáticas de mecanización agrícola, para la formulación de futuros planes de capacitación. Teniendo en cuenta que 
el personal está distribuido por todo el territorio de la provincia, las encuestas fueron enviadas por vía de correo electrónico, las que 
fueron contestadas por 27 personas, lo que representa un 68% del total. De estos un 92,5 % son hombres; un 85% ocupan el cargo 
de Técnico de Campo, y otros son Técnicos Facilitadores de Campo (7,5%) y Técnicos MAGAP (7,5%). Según la edad, un 44, 
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4 % tiene 26-35 años y un 41 % se ubica en la escala de 26-45 
años. Hay que destacar que existen estudios que señalan que la 
edad y el nivel de escolaridad son variables con alto impacto en 
el desempeño de las actividades relacionadas con la apropiación 
de la tecnología agrícola (Sánchez-Hernández et al, 2015). En 
cuanto a su nivel de instrucción todos tienen formación superior 
universitaria, en diferentes campos de ciencias agropecuarias 
(Figura 4). 

FIGURA 4. Distribución de los encuestados según la especialidad  
de educación superior.

Como se puede observar en la Figura 4, solo dos especia-
listas tienen título de Ingeniero Agrícola, y por tanto durante 
sus estudios recibieron la formación más amplia en la temática 
de mecanización agrícola, siendo menos profunda, reducida o 
no existe en otras especialidades, lo que sin duda influye en el 
desempeño de ellos en las tareas de asesoría de las asociaciones 
en cuestiones de operación y mantenimiento de la maquinaria 
agrícola.

En los últimos 12 meses sólo seis personas (22%) asistie-
ron algún curso de capacitación relacionado con el campo de 
acción de mecanización agrícola; con su preparación técnica 
un 66 % están no satisfechos o satisfechos en parte, señalando 
que durante su formación recibieron principalmente los conoci-
mientos teóricos y casi no adquirieron las habilidades prácticas 
en el campo de mecanización agrícola, también señalan que 
existe la necesidad en la actualización de los conocimientos, 
ya que la técnica está cambiando en un ritmo muy rápido. En 
la Figura 5 se presenta cómo se manifestó el interés de recibir 
la capacitación en las temáticas relacionadas con la operación, 
mantenimiento y seguridad de trabajo.

FIGURA 5. Distribución de las respuestas sobre los temas de capacitación.

El mayor interés en capacitación fue demostrado por 
los aspectos de ajustes, regulación y formación de conjuntos 
tractor-implementos agrícolas, sin embargo, es posible percibir 
que otros temas también son de interés de la mayoría de los 
encuestados. El personal técnico debe saber hacer el análisis 
si la maquinaria corresponde a las necesidades del usuario, 
según las condiciones y al tipo de trabajo que se realiza en 
la producción agrícola, lo que propicia una mayor eficiencia 
en las actividades del campo (Durán et al, 2002, citado por 
Sánchez-Hernández et al., 2015). Además, para que el equipo 
sea seguro para el productor, más en las condiciones de la 
topografía irregular de la provincia, es de vital importancia 
conocer las medidas de seguridad, así como los métodos de 
trabajo para prevenir el riesgo. 

Según Chiavenato1, las necesidades de entrenamiento son 
las carencias de preparación profesional de las personas, es 
decir, la diferencia entre lo que una persona debería saber y 
hacer y aquello que realmente sabe y hace. Una necesidad de 
entrenamiento es un área de información o de habilidades que 
un individuo o un grupo debe desarrollar para mejorar o aumen-
tar su eficiencia, eficacia y productividad en el trabajo. Cuando 
el entrenamiento localiza estas necesidades o carencias y las 
elimina, es benéfico para los empleados, para la organización 
y, sobre todo, para el cliente. En caso contrario, representará 
un desperdicio o una simple pérdida de tiempo.

CONCLUSIONES

•	 De acuerdo a los resultados de estudio exploratorio sobre 
el desarrollo del programa de “Mecanización Agrícola 
Comunitaria” en la provincia de Manabí, particularmente 
en los cantones Santa Ana y Portoviejo, se puede concluir 
lo siguiente: 

•	 En la etapa actual de ejecución del programa, se detectó 
que en los cantones de Santa Ana y Portoviejo los tractores 
están subutilizados o sin utilización, por no contar con los 
arados para la labranza primaria de los suelos. 

•	 Las condiciones de estacionamiento de los tractores indican 
que a este aspecto no se presta la debida atención, que tiene 
gran importancia para preservar la capacidad de trabajo de 
la técnica en los períodos cuando esta no está trabajando. 

•	 El nivel de conocimientos requeridos para operar y mantener 
eficientemente un tractor o equipo agrícola es deficiente, 
lo que exige la organización urgente de los cursos teórico-
prácticos de capacitación de los operarios. 

•	 Para el éxito del programa de “Mecanización Agrícola Co-
munitaria” es importante que el personal técnico-ingenieril, 
que da seguimiento al uso de la maquinaria en las asociacio-
nes agropecuarias, posee los conocimientos y habilidades 
esenciales sobre la misma, lo que le permitirá determinar las 
necesidades en capacitación del personal de las asociaciones, 
ya que para capacitar con eficiencia primero hay que aislar 
el desempeño específico que se quiere mejorar, y traducirlo 
a criterios de capacitación. 

1	 CHIAVENATO, I.: Gestión del talento humano. El nuevo papel de los recursos humanos en las organizaciones. McGraw- Hill Interamericana, S.A. USA, 2002.
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