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RESUMEN. Considerando la complejidad de la Agricultura cubana respecto a la coexistencia de diferentes formas de produccion, resulta
necesario activar un Sistema de Extension Agraria que sea el catalizador de la comunicacion entre la investigacién y la produccion, y que
constituya el puente entre las diferentes Instituciones de Investigaciones, de Servicios o Asistencia Técnica del MINAG y los productores. De
lograrse esta meta, coadyuvaria no solo a potenciar esfuerzos, sino que al propio tiempo, contribuiria a ordenar las relaciones con los produc-
tores y a que las tareas a realizar estén acorde con las necesidades reales de éstos. Es preciso que las personas en el momento de disefiar el
sistema, asi como el de hacerlo funcionar en las diferentes escalas, estén convencidos que la Extension Agraria necesita de la investigacion la
informacion que proponga las soluciones técnicas, econdmicas y socialmente sostenibles, adaptadas a las condiciones reales de la produccion,
y previamente validadas en el campo. El proposito del presente trabajo es compartir algunas ideas respecto a la importancia que tiene para la
produccion agricola del pais y por supuesto para la seguridad alimentaria de la poblacion, las relaciones entre la investigacién agronémica y
la extension agraria, las que no siempre son consideradas en toda su magnitud, siendo una prueba elocuente de ello la falta de correspondencia
entre produccion cientifica y produccion agricola.
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ABSTRACT. Considering the complexity of the Cuban agriculture regarding the coexistence of different ways of production, it is necessary to
activate a system of agrarian extension that is the catalyst for the communication between the production and research, and which constitutes
the bridge between producers and the different institutions of research and services or technical assistance of the MINAG. To achieve this
goal, it not only furnish to enhance efforts, but that at the same time, it would help to sort the relations with producers and that the tasks are in
line with the real needs of these. It must be that people that they intervene in the process of designing the system, as well as the make it work
at different scales, to be convinced that the agrarian extension needs of research information to explain the technical, economic and socially
sustainable solutions adapted to the actual conditions of production, and previously validated in the field. The purpose of the present paper
is the share some ideas with regard to the importance for the agricultural production of the country and of course for the food security of the
population, relations between agronomic research and agricultural extension, which are not always considered, being an eloquent proof of this
lack of correspondence between scientific production and agricultural production.
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INTRODUCCION I I . .
cuantitativo y cualitativo vertiginoso en correspondencia con
Desde el comienzo del proceso revolucionario en Cuba | la atencién que la direccion del pais ha prestado siempre a la
las investigaciones agrondmicas experimentaron un salto | misma. En estos afios el pais ha creado numerosos centros de
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investigaciones y formado a miles de profesionales en el sector
agropecuario, muchos de ellos con el grado de doctores o el
titulo de maestros en ciencias agricolas.

Sin embargo resulta contradictorio que existiendo esta can-
tera que ha sido capaz de generar innumerables conocimientos
para mejorar nuestras practicas agricolas y por ende nuestros
rendimientos, no se ha traducido en una produccion agricola
capaz de satisfacer la demanda de la poblacién, por lo que el
pais se ve en la obligacidn, entre otras causas, a importar mas
del 60% de los alimentos que consume.

A comienzo de la década de los ochenta en el mundo se
llevaron a cabo fuertes cambios, entre ellos la globalizacion
de los mercados agricolas; el retiro del Estado de la ejecucion
misma de los programas rurales y la aparicion de actores rurales
y medios de comunicacion nuevos, por lo que fueron alin mas
crecientes las preocupaciones acerca de la sostenibilidad de los
sistemas agropecuarios (L6pez y Carballal, 1993)

El contexto actual del sector agrario se caracteriza por los pri-
meros signos del cambio climatico reflejados en desastres naturales
frecuentes; el incremento del precio de los insumos; el incremento
del precio de los alimentos; el recrudecimiento del bloqueo de
los EEUU; la crisis econdmica internacional y la prioridad de
la produccion de alimentos como actividad estratégica del pais.

En Cuba no existia un sistema de extension unificado. Hasta
el afio 2000, las acciones de extension, de capacitacion o de co-
municacion se integraban dentro de las actividades de los centros
de investigaciones o del sistema de planificacion y control de la
administracion del Ministerio de la Agricultura. Si esta configu-
racion ha permitido el desarrollo de investigaciones aplicadas,
condujo también a emplear practicas de extension descendentes,
jerarquicas y muchas veces centralizadas en la oferta de tec-
nologia, de conformidad con un modelo de desarrollo agricola
centralizado y alto consumidor de insumos (Marzin et al., 2002).

En este contexto la extension agraria, como vinculo dinami-
co entre lainvestigacion cientificay la produccion agropecuaria,
fue seriamente cuestionada (FAO, 1993).

Sin embargo los cambios que se han venido sucediendo
en los Gltimos afios en el mundo y en el pais han tenido un
gran impacto en el sector agrario cubano. En este contexto se
han realizado ajustes esenciales en el sector productivo como
vias para elevar la produccién agropecuaria, entre los que se
destacan las nuevas formas de organizacion de la produccion,
la diversificacion de la produccion, la descentralizacion y la
introduccidn del paradigma bioldgico.

Debido a esta complejidad, la Agricultura cubana necesita
de manera impostergable un sistema de extension agraria que
cumpla, entre otras, la funcion de ser el catalizador de la co-
municacion entre la produccion, la investigacion y la docencia
y constituya a su vez un vehiculo de contacto con los produc-
tores, tanto por las diferentes Instituciones de Investigaciones
y de Servicios o Asistencia Técnica del Minag, como por otras
Instituciones que trabajan para la Agricultura.

Es preciso que las personas en el momento de disefiar el
sistema, asi como el de hacerlo funcionar en las diferentes
escalas, estén convencidos que la extension agraria, necesita
de la investigacion la informacion que explique las soluciones

técnicas, econémicas y socialmente sostenibles, adaptadas a
las condiciones reales de la produccion.

Los aspectos que se proponen en el presente trabajo surgen
del hecho que las investigaciones agronémicas en nuestro pais,
se realizan en muchas ocasiones muy alejadas de las necesidades
tecnologicas de los productores. Por otra parte en ocasiones no es
considerada la fase de validacion de las tecnologias producidas
en los centros generadores de las mismas. Por Gltimo, y no por
ello menos importante, los productores, en muy pocas ocasio-
nes, son considerados como protagonistas en los procesos de
investigacion, transferencia y/o innovacion tecnoldgica agraria.

El proposito del presente trabajo es el de compartir algunas
ideas respecto a la importancia que tiene para la produccion
agricola del pais y por supuesto para la seguridad alimentaria de
la poblacion; las relaciones entre la investigacion agronémica
y la extension agraria, lo que unido a la insuficiente vision
sistémica del proceso productivo, constituyen algunas de las
causas de la no correspondencia armdnica entre produccion
cientifica y produccién agricola.

Coémo deben relacionarse de manera general
la extension agraria y la investigacion agronémica

La agricultura cubana en la actualidad posee un potencial
de innovacién destacable, sin embargo su impacto concreto en
la produccién de alimentos deja mucho que desear en calidad y
cantidad a la poblacion. Las nuevas formas de produccion que se
han introducido en los Ultimos afios atin no han logrado el nivel
de eficiencia y eficacia esperado, y sus resultados productivos
estan todavia lejos de satisfacer la demanda.

El proceso de extension agraria esta basado en las relacio-
nes de confianza entre productores y extensionistas lograndose
de esta forma un flujo de informacion que permite a los pro-
ductores mejorar sus producciones, su eficienciay condiciones
de vida (Marzin, et al., 2003).

La informacion puede provenir de muchas fuentes como
pueden ser los centros de investigacion, las universidades, las
instituciones que representan a los productores, de los mismos
productores, etc. Lo importante es sensibilizar a los productores
de la importancia de la informacidn, y este papel quien mejor lo
puede hacer es la extension que se supone es la que tiene estable-
cidos los nexos mas estrechos con los productores (Marzin, 2004).

Laextension agraria necesita entonces por parte de la investiga-
cién, unainformacion que explique las soluciones técnicas, econémi-
cas Yy socialmente sostenibles, adaptadas a las condiciones reales de
la produccidn, y previamente validadas en el campo, (Lacki, 1995).

Desde los afios 80 comenzaron a establecerse en nuestro
pais las bases para desarrollar el mundialmente llamado exten-
sionismo agricola, que tuvo sus comienzos en la edad media.
En sus inicios este extensionismo tenia un caracter netamente
transferencista, es decir, la relacion investigador-productor
existia en la medida que el primero, con el apoyo de los deci-
sores, le imponia al segundo una tecnologia producida en un
dispositivo experimental ajeno al del productor.

Se puede decir que si bien fue un intento valido de lograr
efectos visibles de los resultados cientificos, el trabajo partia
de los centros de investigacion y no de los productores, por lo
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que raras veces estos lograban satisfacer sus necesidades pues
estas no eran previamente consideradas. Todas las soluciones
deben pasar por un proceso riguroso de validacion en el campo
bajo la responsabilidad de los investigadores, antes de cualquier
difusién a gran escala. Es imprescindible que esta validacion
sea bajo la responsabilidad de un grupo de investigadores y
no s6lo del que identific esta solucién y con la participacion
protagénica de los productores.

La extensién necesita también una vision global de la evo-
lucidn del agro cubano. Ademas de las soluciones concretas,
se debe conocer las informaciones sobre las dindmicas de las
evoluciones de los sistemas productivos. Una visién clara de
la zonificacion agroecoldgica, la caracterizacion general de los
modelos agrarios vigentes en base a diagnésticos a diferentes
escalas (sistemas de cultivos, de produccidn, agrarios, etc.),
son elementos fundamentales para adecuar satisfactoriamente
las propuestas de soluciones a las demandas de los productores
(Lacki, 1995).

En qué medida la Extension Agraria colabora
con la investigacion

El periodo especial condujo a cambiar la manera de manejar
la agricultura, es decir, hubo que pasar de un modelo de altos
insumos, especializado y muy mecanizado hacia un modelo de
bajo nivel de insumos, diversificado y con menos intensidad
de la mecanizacion. Tuvo la investigacion agronémica que
renovar completamente sus propuestas hacia los productores.
Hubo algunos avances como fue el caso de la lucha integrada
contra plagas y enfermedades de las plantas y en la utilizacién
de fertilizantes organicos, pero aun falta en el campo de los
tratamientos culturales, en la disminucién de los costos de
produccion, en el manejo de la ganaderia, en el manejo del
riego, en la optimizacion de los recursos, etc.

Esta situacién, unido a los nuevos cambios en gestion de
las cooperativas en la produccion alimentaria en el contexto
actual de poca disponibilidad de insumos, el desarrollo de la
agriculturasuburbanay la aplicacién del Decreto Ley 300 entre
otros aspectos, obliga a concebir nuevas formas de participacion
de los investigadores en el proceso productivo.

En este entorno la investigacion necesita de la extension
para que previo a cualquier generalizacion de resultado se
seleccionen los productores representativos de sistemas de
produccién y zonas agroecolégicas, con los cuales seran eva-
luadas las soluciones generadas por la investigacion. Por otra
parte la investigacion debe recurrir siempre a la extension antes
de generalizar cualquier tecnologia por buena que sea, ya que
es esta la que tiene un papel central en la mediacion entre las
demandas diversificadas de los productores, las ofertas alter-
nativas por parte de la investigacién y el acompafiamiento a los
productores en el proceso productivo. Por Ultimo es necesario
que la investigacion considere que el investigador no tiene el
tiempo de identificar con exhaustividad las necesidades de los
productores, aungue si tiene la capacidad de transformar las
expectativas de los productores en tematicas de investigacion,
siempre y cuando cuente con el extensionista como puente entre
los saberes cientifico y empirico.

Beneficios de la unidad dialéctica “Investigacion-
Extension” para los productores

Los Forum de Cienciay Técnica constituyen una buena via
de identificacion de soluciones diversificadas. La participacion
en los mismos permite identificar productores particularmente
innovadores. Falta apenas un seguimiento a esta identificacion
que permita socializar y capitalizar los logros y las soluciones,
para de esta forma promover una reflexién permanente entre
productores sobre soluciones adaptadas.

Indiscutiblemente, formas de extension como el MACAC,
(Movimiento Agroecoldgico Campesino a Campesino), Agrored,
Agricultura Urbana y Suburbana, etc., pueden asumir un papel
fundamental en este desafio. Hay ademas una necesidad de uti-
lizar las capacidades de innovacion de los propios productores.

e Inconvenientes de la investigacion para reforzar la extension

Existen varias limitaciones de la investigacion para apoyar a
laextension. Tal es el caso de la ausencia de soluciones concebidas
de manera sistémica. Es evidente que no se toma en cuenta lo sufi-
ciente en el proceso de investigacion las consecuencias econdmicas,
ecoldgicas y sociales de una solucion antes de generalizarla, ni las
consecuencias econdémicas y sociales de un cambio tecnolégico.

Por otra parte la investigacion, en la mayoria de los casos,
no cuenta con los recursos humanos para la generalizacion. La
inversion necesaria de tiempo de trabajo de los investigadores
para cambiar el paradigma productivo de la agricultura cubana
no deja mucho espacio para las actividades de generalizacion.
Los departamentos de difusion de tecnologias no tienen recur-
sos humanos suficientes para asumir contactos directos con los
productores, por lo que necesitan apoyarse en los extensionistas.
Ademas, y esto es muy importante enfatizarlo, no necesaria-
mente un buen investigador tiene que ser un buen extensionista.

e Inconvenientes de la extension para apoyar la investigacion

Por su parte la extension también presenta limitaciones para
reforzar a la investigacion. Por ejemplo en Cuba, por haber sido
definida la extensién durante mucho tiempo dentro del concepto de
transferencia de tecnologia, tiene una capacidad limitada de forma-
lizar lademanda de los productores. Los extensionistas escuchan a
los investigadores para definir lo que necesitan los productores sin
un analisis compartido con ellos. Por buenas que sean las técnicas
participativas nunca lograran transformar deseos de productores
en necesidad sentida de los investigadores. Esto explica porque
en nuestro pais existe un bajo nivel de adopcién de tecnologias.

Por otra parte la extension no tiene los recursos humanos
suficientes para asumir su compromiso social. Faltan exten-
sionistas generalistas a tiempo completo para promover una
mediacién entre productores e investigadores que facilite la
innovacién campesina en base a la experimentacion por parte
de los productores y agilice la capacitacion de éstos en base a
sus necesidades (Marzin, 2004).

Formas de reforzar la organizacion de la relacion
extension-investigacion en Cuba

* El caso de los Institutos de Investigaciones

Una de las formas de hacer eficiente las relaciones entre la
extension agrariay la investigacién agronémica es que los departa-
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mentos de transferencia de tecnologia dejen de asumir como tarea
de ellos la generalizacion de los logros de su centro, lo cual no es
factible. Sin embargo si deben velar porque los investigadores se
capaciten en metodologias de validacion de tecnologia y medicion
de impacto, de manera que cada solucion propuesta tenga la vali-
dacién correspondiente. Por otra parte deben saber como organizar
todos aquellos aspectos que puedan retroalimentar la investigacion
tomando en cuenta las necesidades definidas por los productores.

e La coordinacion Extension / Capacitacién

Pueden articularse mejor las actividades del sistema de exten-
siény las del dispositivo de capacitacion con especial atencion a los
productores de base. Elimpacto de las formaciones que se realizaran
en este marco podria optimizarse mediante la transmisién de cono-
cimientos técnicosy cientificos a los actores, creando competencias
y habilidades operativas en el contexto especifico de cada unidad de
produccidn. En este sentido seria muy recomendable mantener un
flujo de informacidn sobre las actividades de las diferentes formas
de extensidn con las Escuelas de Capacitacion del Minag en las que
se consideren a los capacitadores y profesores como actores claves
para la planificacién y programacion de las acciones de capacitacion
y sobre todo que se prioricen éstas hacia los productores.

También se deben organizar reuniones regulares que asociaran
a los extensionistas, capacitadores y formadores de los centros de
capacitacion a nivel de cada municipio. En cada Escuela de Ca-
pacitacién del Minag, se deben elaborar programas de superacion
de los capacitadores que acttan junto a los productores de base en
las cooperativas, y en ocasiones, segln sea el caso, estas pueden
realizarse en las propias unidades de produccion (Marzin, 2004).

¢ Formas de circulacion de la informacion en el sector agrario

El sistema de circulacion de las informaciones no debe ser
concebido de manera lineal. Todas las facilidades deben ser
ofertadas para una circulacion maxima de las informaciones,
a través de multiples vias: entre productores, entre producto-
res e investigadores, entre productores y extensionistas, entre
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CONCLUSIONES

« Dada la situacion real por la que esta atravesando nuestra
agricultura en estos momentos, se impone de manera incues-
tionable estrechar los lazos entre la extension agraria y la
investigacion agrondmica; la primera carente de un sistema
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de los productores a mejorar su gestion como agricultor
tanto desde el punto de vista individual como colectiva; la
segunda, en la mayoria de los casos, sin conocer cuéles son
las verdaderas demandas de los productores.
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